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Como todos los años, me resulta muy 
satisfactorio poder presentar una nueva 
edición de nuestro Índice de Libertad Eco-
nómica de las Ciudades Española (ILE-
CE). Es ya la séptima ocasión en la que 
analizamos y comparamos las cincuenta 
mayores ciudades de España en función 
del grado de libertad que sus gobiernos 
municipales insuflan a la economía local. 

Cuando se me pregunta sobre la sig-
nificación del índice suelo aportar un 
dato que a veces pasa desapercibido: 
son unos setenta millones las personas 
que, en todo el mundo, pasan anualmente de vivir en zonas rura-
les a hacerlo en ciudades. Es decir, la humanidad camina hacia 
una rápida culminación de su proceso de urbanización, iniciado 
en los albores de la Historia registrada. No sería posible exage-
rar, por lo tanto, la importancia de la libertad económica local en 
un mundo que es, cada día más, una red de ciudades. Y, enton-
ces, la medición de los efectos de sus políticas y la comparación 
entre ellas resulta crucial para que los ciudadanos puedan deci-
dir de manera informada y para que los responsables políticos 
locales puedan emular lo que sus competidores hacen bien y 
evitar lo que hacen mal, así como reafirmarse en las políticas 
que les llevan a ascender en la tabla y, por el contrario, descartar 
aquellas otras que puedan lastrar la libertad económica de sus 
ciudades y, por lo tanto, de sus vecinos y de sus empresas.

Este índice se inscribe en la importante tradición que, ya 
desde hace unas cuantas décadas, mide y clasifica el grado de 

libertad económica de los países. So-
mos el partner español de uno de esos 
estudios anuales, el Economic Freedom 
of the World Index que elabora el pres-
tigioso Fraser Institute de Vancouver 
(Canadá). Pero no puedo evitar un cierto 
orgullo al recordar que somos pioneros 
mundiales a la aplicación al ámbito local 
de esa misma lógica de investigación 
comparativa en materia de libertad eco-
nómica. Es un ejercicio necesario que ya 
se ha replicado dos veces en Colombia y 
una en Ecuador, con nuestra asistencia, y 

que está siendo emulado también en Europa.
Para esta séptima edición se ha incorporado Santiago Cal-

vo como Chief Economist de la Fundación, principalmente en la 
identificación, extracción y proceso de la ingente serie de datos 
necesaria, y continúa al frente de la continuidad metodológica y 
del análisis comparativo nuestro secretario general, Juan Pina. 
Es muy relevante la "lucha de titanes" que se sigue produciendo 
en la cima del ranking entre ciudades tan punteras en libertad 
económica como Alicante, Santa Cruz de Tenerife, Vigo  y Alme-
ría, a las que se añaden ahora Castellón o Badajoz. Es de justicia 
felicitar a estos municipios por apostar por unas políticas locales 
facilitadoras de la libertad económica. Espero que, como cada 
año, el ILECE impulse la mayor libertad económica local posible.

 
Roxana Nicula, Presidenta de la

Fundación para el Avance de la Libertad

Prefacio

YA DISPONIBLE EN 
EL SITIO WEB DE 
LA FUNDACIÓN:

www.fundalib.org

Treinta medidas respetuosas con el libre mercado que los 
ayuntamientos y otras administraciones públicas pueden 
adoptar para facilitar el acceso de los jóvenes a la vivienda.

http://www.fundalib.org
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Criterios de investigación

A fin de determinar con la mayor objetividad el grado de liber-
tad económica, y para hacerlo de una manera justa, mantenemos 
los siguientes criterios desde la primera edición (2018) del ILECE:

1.	 Emplear indicadores que reflejen situaciones sobre las 
que tengan poder decisorio los ayuntamientos.

2.	 Evitar la introducción de indicadores de contexto, por 
ejemplo de nivel autonómico. Por supuesto, la libertad 
económica de cada ciudad se verá también afectada 
para bien o para mal por factores ajenos al gobierno mu-
nicipal, sin que hayamos establecido mecanismo alguno 
de corrección, pues habría podido distorsionar la per-
cepción sobre la debida objetividad del informe.

3.	 Considerar indicadores que afecten de forma directa a 
los ciudadanos y a las empresas de cada ciudad.

4.	 Homogeneizar los datos absolutos y proporcionarlos 
siempre a la población de cada ciudad.

5.	 Emplear únicamente datos publicados por los propios 
ayuntamientos u otras fuentes oficiales —o, en caso 
necesario, por otras fuentes privadas de reconocido 
prestigio— y trabajar sobre los datos más recientes dis-
ponibles. Es importante resaltar que no siempre es po-
sible actualizar todos los indicadores para cada año y 
para todas las ciudades, pero sí la gran mayoría de ellos. 
Cuando un dato no es actualizable se opta por mantener 
el más reciente, y cuando ello no es posible se asigna 
como valor neutral la media de los restantes.

Indicadores y metodología

El trabajo es homogéneo para las cincuenta ciudades. Se 
mantienen en 2024 los cambios metodológicos aplicados el año 
pasado para el trienio 2023-2025 con ligeros ajustes. Como es 
habitual en este tipo de índices, se busca que la variación meto-
dológica principal sea la trienal y en los años intermedios sólo se 
produzcan los ajustes imprescindibles.

Selección de las ciudades

Cabe recordar que desde 2019 el estudio se desarrolla sobre 
las cincuenta ciudades más pobladas de España (la primera edi-
ción, en 2018, se limitó a las treinta primeras). Aunque puede pro-
ducirse alguna variación que afecte a los últimos puestos de la ta-
bla de población, se ha optado desde hace años por mantener las 
mismas cincuenta ciudades para mantener la comparabilidad.

Áreas del Índice

Las áreas temáticas en las que se agrupan los indicadores 
básicos son las siguientes:

Área A. Desempeño económico municipal (32%).
Área B. Magnitud de la plantilla municipal (18%).
Área C. Intervencionismo económico municipal (18%).
Área D. Presión fiscal municipal (32%).

Todos los indicadores de las cuatro áreas se convierten a una 
escala homogénea de cero a cien puntos, y el índice general re-
sulta de aplicar los pesos explicados a continuación.

ÁREA A. DESEMPEÑO ECONÓMICO MUNICIPAL

Como toda administración pública, los ayuntamientos pueden 
gestionarse con mayor o con menor rigor presupuestario. Uno de 
los problemas principales que durante décadas han aquejado a la 
administración local española ha sido su endeudamiento excesi-
vo. Como es habitual en los grandes índices internacionales de li-
bertad económica, incorporamos también al ILECE estos criterios 
macroeconómicos principales, junto con los demás indicadores 
del área. En detalle y tras aplicar, los indicadores del área A son 
los siguientes en la presente edición.

Indicador A1. Presupuesto. Se ha aumentado hasta el 12,5% 
de la puntuación total este indicador del monto absoluto del pre-
supuesto partido por la población. Es un dato que indica la tenden-
cia de una ciudad hacia la austeridad o la expansión presupuesta-
ria. Obviamente, hay factores como la superficie del municipio, la 
conurbación de las grandes áreas metropolitanas, el sobrecoste 
local de los servicios y otros muchos que podrían emplearse para 
ajustar su ponderación. Sin embargo, su presencia directa ofrece 
una visión general sobre el peso que tiene sobre cada vecino la 
administración local. Obviamente, a mayor presupuesto, menor 
libertad económica, pues mayor será la necesidad de ingresos.

Indicador A2. Endeudamiento. Se mantiene el 12,5% de la 
puntuación total para este indicador básico. En España no hay 
una correlación tan directa como cabría desear entre la deuda 
de un ayuntamiento y el esfuerzo fiscal de sus residentes, al 
intervenir niveles superiores de administración. Sin embargo, 

un ayuntamiento muy endeudado y uno poco endeudado afec-
tan de forma diferente al grado de libertad económica porque 
muchas decisiones vendrán condicionadas por la deuda. El 
criterio seguido es: a mayor deuda, menor libertad económica.

Indicador A3. Morosidad. Se reduce al 2% de la puntuación 
total a este indicador secundario. La morosidad tiene una inci-
dencia directa sobre la actividad económica local, perjudicando 
sobre todo a las empresas más vulnerables y a sus trabajado-
res, así como a los autónomos. A mayor morosidad, menor li-
bertad económica.

Indicador A4. Empresas. Se asigna un 5% de la puntuación 
total al volumen de empresas con domicilio en el municipio, 
siempre proporcionado a la población. Se beneficia este indica-
dor —como el de Presupuesto— de la definitiva eliminación del 
de Subvenciones, ya anunciada en la edición de 2023. En todo 
caso, un alto número de empresas domiciliadas es indiciario de 
una buena libertad económica. En las últimas ediciones del ILE-
CE se ha procurado ir mejorando la inclusión de los factores re-
lativos a la actividad económica, introduciendo hace unos años 
los coeficientes del IAE y el año paso el ICIO, ambos en el área 
D, y en esta área A se eleva ahora ligeramente el peso de este 
indicador A4.

Antiguo Indicador A5. Subvenciones. Se culmina la anun-
ciada transición de salida eliminando por completo este indi-
cador por la pésima disponibilidad de datos comparables, una 
mala praxis generalizada en la mayor parte de ayuntamientos.
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ÁREA B. MAGNITUD DE LA PLANTILLA MUNICIPAL

En España hemos tenido tradicionalmente una contratación 
de personal desmedida en muchos ayuntamientos, lo que ha 
encarecido la factura fiscal y ha aumentado el endeudamiento. 
Para evitar una mayor complejidad, no se han tenido en cuenta 
las posibles variaciones de las necesidades de plantilla por la 
afluencia de visitantes no residentes en la ciudad (por ejem-
plo, la policía local de ciudades turísticas). Este hecho habla 
favorablemente de aquellas ciudades con buen desempeño en 
el área B pese a su alta población flotante. Esta área consta de 
dos indicadores: 

Indicador B1. Plantilla total. Se ajusta al 5,5% —perdiendo 
un punto respecto a la edición anterior— el peso de este indi-
cador que se elabora partiendo la plantilla total de empleados 
municipales entre el total de habitantes de la ciudad. A mayor 
plantilla, más recursos se detrae de la economía local y, por 
tanto, menos libertad económica existe en la ciudad. Por sim-
plicidad, no se corrige el indicador por factores como la pobla-
ción flotante o la extensión del municipio.

Indicador B2. Gasto salarial. Se ajusta al 12,5% este indica-
dor que refleja de manera directa el coste que tiene para los 
vecinos de una ciudad la plantilla municipal entera. De esta 
manera, la reforma realizada el año pasado buscaba ampliar 
el peso del gasto en salarios frente al de plantilla per capita. y 
ahora se le da una ligera alza adicional a este indicador clave. 
A mayor gasto en salarios, menor libertad económica. 

ÁREA C. INTERVENCIONISMO ECONÓMICO MUNICIPAL

Los ayuntamientos pueden optar por favorecer la libertad 
económica o por intervenir en la economía. Estos dos indica-
dores van orientados a aprehender la situación de cada ciudad, 
y se ha optado por igualar su peso en el conjunto del ILECE:  

Indicador C1. Empresas municipales. Se asigna un 9% a la 
ponderación de este indicador referido al número de empre-
sas municipales o participadas por los ayuntamientos, dada la 
hostilidad a la externalización y la tendencia a la remunicipa-
lización. Estas empresas ocupan funciones que bien podrían 
desarrollar agentes económicos libres. A mayor número de 
empresas municipales, menor libertad económica.

Indicador C2. Servicios al ciudadano. Se asigna igualmen-
te un 9% a este indicador relevante. Se mide aquí el grado de 
concesionamiento de los principales servicios o, por el con-
trario, de municipalización de éstos. A mayor municipaliza-
ción, menor libertad económica. Los servicios analizados son 
alumbrado público, recogida de residuos, abastecimiento de 
agua potable, parques y jardines públicos y tratamiento de re-
siduos. Se asigna el mayor valor a los de recogida de residuos 
y agua potable, un valor intermedio al de parques y uno inferior 
al alumbrado y el tratamiento, para reflejar así la magnitud de 
cada uno. Sin entrar a ponderar por cifra de negocio, se analiza 
si cada servicio es de prestación municipal, privada o mixta, y 
se establece un baremo indicativo del grado de intervencionis-
mo municipal en estos servicios esenciales.

ÁREA D. PRESIÓN FISCAL MUNICIPAL

Como todos los demás impuestos, los tributos municipales 
detraen recursos de la economía libre y los trasladan a las ar-
cas públicas. Se sustituye así millones de decisiones espontá-
neas de los ciudadanos por decisiones políticas comunes para 
todos ellos.

Al margen de la mejor o peor gestión de cada ayuntamien-
to, los impuestos municipales son una carga para los ciudada-
nos y para las empresas.

Una competencia fiscal real entre municipios es un objetivo 
deseable de la política municipal. Los indicadores empleados 
tras la reforma metodológica del año pasado, y ajustados lige-
ramente para la presente edición, son los siguientes:

Indicador D1. Recaudación total. Se asigna un 4,5% a este indi-
cador que refleja el monto total recaudado para las arcas de cada 
municipio, partido por la población residente. A mayor recauda-
ción total por habitante, menor libertad económica.

Indicador D2. Multas y sanciones. Se ajusta al 1% este in-
dicador de la voracidad sancionadora de los ayuntamientos, 
un problema especialmente agudo en algunas ciudades con-
cretas. A mayor recaudación por multas y sanciones, menor 
libertad económica se disfruta en las ciudades.

Indicador D3. Tipo del IBI. Se aumenta levemente, hasta el 
10%, este indicador del tipo impositivo del Impuesto de Bienes 
Inmuebles. A mayor tipo, menor libertad económica.

Indicador D4. IVTM. Se reduce ligeramente, quedando en 
un 1%, el indicador del Impuesto de Vehículos de Tracción 
Mecánica. Se halla la media de todos los tramos del impuesto 
para los turismos. A mayor impuesto, menor puntuación. 

Indicador D5. IAE. Se asigna un 4,5% a este indicador, au-
mentando su peso para reflejar mejor la dimensión empresa-
rial del índice. Este indicador refleja la carga impositiva de las 
empresas en función de la categorización zonal decidida (co-
eficiente de situación). A mayor impuesto, menor puntuación.

Indicador D6. Zona azul. Se baja al 1% debido este indica-
dor secundario. A mayor precio por hora de estacionamiento 
en la vía pública, menor libertad económica.

Indicador D7. Impuesto de Construcciones y Obras. La 
incorporación de este indicador constituyó el año pasado la 
principal novedad metodológica, que ahora crece en peso 
hasta el 10% del total del índice. Es un indicador que, como 
el del IAE, afecta sobre todo a las empresas aunque repercute 
sobre toda la población.

Clasificación de las ciudades

Una vez asignada la puntuación a todos los indicadores para 
todas las ciudades (setecientas cincuenta asignaciones de va-
lor), se computa el índice conforme a los porcentajes indicados, 
ordenando las cincuenta ciudades de esta séptima edición por 
su grado de libertad económica (tabla de la página 10). La refor-
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ma metodológica del año pasado incluyó ajustes en las cifras de 
corte entre categorías, para visibilizar mejor el "acordeón" de las 
cincuenta ciudades. Es deplorable que la primera categoría siga 
quedando desierta, ya que ninguna ciudad alcanza ochenta pun-
tos. Sin embargo, este año se dobla la cantidad de ciudades que 
ocupan la segunda etiqueta, aunque también se triplica el número 
de ciudades con desempeño tan pobre en libertad económica de-
rivada de las políticas municipales como para caer en la franja de 
calificación "deficiente". La clasificación general resultante, que 
no arroja grandes sorpresas en cuanto a la tendencia positiva o 
negativa de nuestras cincuenta mayores ciudades, presenta mu-
cho espacio de mejora en algunos casos, y también desempeños 
encomiables, lo que permite comparar para emular a éstos.

PUNTUACIÓN CATEGORÍA CIUDADES EN 2024 CIUDADES EN 2023 CIUDADES EN 2022

80-100 Libertad Económica Plena 0 0 0

65-80 Libertad Económica Satisfactoria 6 3 0

55-65 Libertad Económica Moderada 17 29 11

50-55 Libertad Económica Aceptable 14 9 24

45-50 Libertad Económica Insuficiente 7 7 15

35-45 Libertad Económica Deficiente 6 2 0

20-35 Libertad Económica Muy Deficiente 0 0 0

0-20 Libertad Económica Inexistente 0 0 0

Opacidad informativa de los ayuntamientos

No nos queda más remedio que decirlo de nuevo, como ya 
viene siendo habitual: debemos denunciar por séptima vez que 
los ayuntamientos españoles, en general, presentan una consi-
derable opacidad. Aportan bastante información, muchas veces 
incluso excesiva, pero con frecuencia de manera farragosa y 
distribuida con poca claridad, obligando a veces, por ejemplo, a 
complejas agregaciones de datos entre distintos capítulos pre-
supuestarios para hallar totales comparables con los de otras 
ciudades, de cara a asignar puntuaciones en diversos indica-
dores, o a acudir a la Administración central para recabar datos 
que deberían brindar de forma más clara los municipios.

Conclusiones y recomendaciones

El ILECE analiza la evolución de las cincuenta mayores ciu-
dades desde 2019, y de las treinta mayores desde 2018. Estas 
son las conclusiones que destacamos de esta séptima edición 
del índice, correspondiente al año 2024:

1. Hay mucho espacio de mejora en bastantes ciudades

La situación de la libertad económica local sigue siendo de-
cepcionante en términos generales. Dentro del mundo desarrolla-
do, España ocupa un lugar mediocre en los índices internaciona-
les equivalentes, como el Economic Freedom of the World Index, 
del Fraser Institute. Lo mismo se traslada al nivel local: millones 
de vecinos de las cincuenta ciudades tienen una libertad econó-
mica deplorable en lo que a la administración local compete. De-
bido al cambio metodológico del año pasado y a otros factores 
menores, se observa una tendencia a la polarización que no logra 
ocultar el fuerte retroceso de las dos mayores ciudades y de todo 
un pelotón de cola nutrido de los farolillos rojos ya habituales.

2. Mejoras en puntuación pero con creciente polarización

Pese a los grandes cambios metodológicos de 2023, se man-
tuvo la tendencia general a la mejora de muchas ciudades en 
puntuación. Incluso algunas ciudades que tradicionalmente te-
nían datos mejorables fueron progresando. Las mejores ciudades 
(Alicante, Almería) se mantuvieron y algunas como Santa Cruz de 
Tenerife dieron saltos importantes al alza. Sin embargo, en 2024 
se constata también una fuerte polarización que lleva a la con-
siderable pérdida de puntos y posiciones de algunas ciudades.

3. La polarización genera el mayor diferencial registrado

Si en 2019 hubo un diferencial de apenas 23,48 puntos entre 
la mejor y la peor ciudad, que se fue ampliando muy ligeramente 
hasta 2021 y luego fue descendiendo, también muy ligeramen-
te, hasta el año pasado, vemos en 2024 un fortísimo incremento 
de casi siete puntos. Es una auténtica brecha entre las ciudades 
económicamente más libres y las menos libres. Parece relevan-
te la inclusión desde el año pasado del impuesto de Construc-
ciones, Instalaciones y Obras como parte de la fórmula, pero 
tiene que haber más factores para explicar esta tendencia. Sos-
pechamos que en gran medida lo que ha sucedido es que, una 
vez alcanzado o mantenido el poder en los consistorios tras las 
elecciones locales de 2023, muchos equipos de gobierno han 
procedido con agilidad y soltura a impulsar sus particulares 
políticas económicas, cada cual en relación con su respectivo 
ideario, generando en bastantes casos fuertes subidas o fuer-
tes bajadas en el grado correspondiente de libertad económica. 
Con todo, hay que esperar a la consolidación o no en 2025.

Año Diferencial

2020 23,85 puntos.

2021 26,60 puntos.

2022 25,03 puntos.

2023 24,54 puntos.

2024 31,14 puntos.
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En cualquier caso, no cabe duda respecto a la brecha con-
siderable entre las ciudades del pelotón de cabeza y las del 
pelotón de cola, hasta el punto de que hayan crecido las eti-
quetas más alta y más baja ("satisfactoria" y "deficiente") en 
detrimento de las centrales. Hay ciudades que siempre están 
mal con independencia de las variaciones en la metodología, 
como Jerez de la Frontera, Lleida, Huelva o Marbella.

4. El gran tamaño sigue siendo un factor perjudicial

El tamaño de las ciudades presenta una correlación negativa 
con su grado de libertad económica. Madrid y Barcelona caen a 

la categoría de "deficiente" libertad económica y la capital ca-
talana queda segunda por la cola. Las mejores ciudades en li-
bertad económica son invariablemente las de mediano tamaño.

5. La región de cada ciudad es un factor casi irrelevante

Seguimos descartando una correlación nula o casi nula 
entre el grado de libertad económica municipal y el nivel eco-
nómico de su comunidad autónoma, así como entre la libertad 
económica local y el grado de competitividad fiscal regional, 
que la Fundación calcula también cada año mediante su Índice 
Autonómico de Competitividad Fiscal (IACF). 

PARTIDO POLÍTICO ALCALDÍAS APRUEBAN % SUSPENDEN %

Partido Popular (PP) 29 22 75,87 7 24,13

Partido Socialista Obrero Español (PSOE), incl. PSC y otros federados 15 10 66,67 5 33,33

Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV) 2 2 100 0 0

Coalición Canaria (CC) 1 1 100 0 0

EH Bildu 1 1 100 0 0

FORO 1 1 100 0 0

Tot per Terrassa (TxT) 1 0 0 1 100

COMUNIDAD AUTÓNOMA CIUDADES ILECE 2024 APRUEBAN SUSPENDEN PUNTUACIÓN  MEDIA

Andalucía 9 4 5 51,56

Aragón 1 0 1 48,81

Asturias, Principado de 2 2 0 57,87

Balears, Illes / Baleares, Islas 1 1 0 53,41

Canarias 3 3 0 62,33

Cantabria 1 1 0 52,77

Castilla-La Mancha 1 1 0 61,37

Castilla y León 3 3 0 54,15

Cataluña / Catalunya 7 2 5 45,96

Euskadi 3 3 0 51,78

Extremadura 1 1 0 67,40

Galicia 2 2 0 63,88

La Rioja 1 1 0 61,37

Madrid, Comunidad de 8 6 2 53,84

Murcia, Región de 2 2 0 55,24

Navarra, Comunidad Foral de 1 1 0 62,14

Valenciana, Comunitat 4 4 0 63,49
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6. No hay color... político

El color político sigue siendo escasamente influyente en el 
grado de libertad económica derivada de las políticas munici-
pales, como refleja la tabla. Como en los cinco años anteriores, 
constatamos la escasa correlación entre la ideología de cada 
equipo de gobierno y el desempeño de la ciudad en materia de 
libertad económica. Y sin embargo, la tendencia a la polarización 
que se observa en 2024 podría ser indiciaria de una ideologi-
zación incipiente de las políticas municipales, que podría tener 
efectos sobre el grado de libertad económica presentado por 
cada municipio. En este sentido destaca el caso de Barcelona, 
que siempre había tenido un mal desempeño en el índice pero se 
desploma en 2024, tal vez arrastrando los efectos de las políticas 
implementadas por el anterior equipo de gobierno o su continuis-
mo en el nuevo. Cabe destacar por otro lado que tanto municipios 
gobernados por el PP como por el PSOE obtienen desempeños 
excelentes o deplorables, y el diferencial de éxito entre las dos 
mayores formaciones políticas es de unos nueve puntos, es decir, 
bastante inferior a lo que cabría esperar si ambos partidos apli-
caran a rajatabla medidas derivadas de sus respectivos idearios.

 
7. Es imprescindible frenar el gasto municipal desbocado

El gasto público local precisa ya una contención resuelta. La 
libertad económica de nuestras ciudades se ve mermada por 
una administración local inmensa y costosísima. El presupuesto 
per capita es a todas luces enorme, como lo son la plantilla, su 
coste y el intervencionismo económico municipal.

8. Hacen falta menos impuestos y muchas menos multas

La presión fiscal es casi confiscatoria en gran parte de las 
ciudades españolas. Los ayuntamientos nos cobran demasia-
do. La voracidad recaudadora se nota también en las sanciones, 
y hay ciudades donde las multas son de facto un impuesto más. 
La incorporación del ICIO a nuestra fórmula desde el año pasa-
do arroja un resultado variable. La mayoría de ciudades aplican 
el máximo nacional, y algunas incluso un máximo foral aún más 
alto pero destaca un puñado de ciudades cuyo tipo impositivo 
es sensiblemente inferior, lideradas por Santa Cruz de Tenerife. 
Igualmente es encomiable el esfuerzo de reducción realizado 
por Alicante y otras ciudades en relación con este tributo.

9. Los servicios de calidad son los privados

Hay que devolver los servicios públicos locales a la so-
ciedad civil. A igualdad de condiciones, las ciudades que los 
externalizan suelen salir mejor paradas en otros indicadores. 
Municipalizar servicios les resta a las ciudades profesionali-
dad e incrementa sus costes, al no producirse los incentivos 
económicos correctos y sí los menos deseables.

10. La competencia crea excelencia, también entre ciudades

De la competencia leal y bajo reglas comunes nace siem-
pre una elevada excelencia económica. El ILECE induce una 
competencia sana en este ámbito crucial del desempeño de 
nuestros ayuntamientos.

Recomendaciones comunes para todos los ayuntamientos

Mejoras por la vía de la reducción del gasto público y del endeudamiento local

Unas cuentas saneadas y unos ayuntamientos austeros generan prosperidad para todos

A. Amortizar con la mayor celeridad toda la deuda pública municipal posible, con el objetivo final de deuda cero 
en el horizonte de una legislatura. Establecer mecanismos propios adicionales de contención.

B. Reducir sustancialmente el gasto público municipal, y principalmente contener la contratación de personal, 
amortizar puestos y externalizar los servicios, empezando por los de mayor coste salarial. Contener por ejem-
plo el crecimiento de la policía local. Contener el incremento salarial de las plantillas municipales.

C. Reducir o idealmente eliminar todas las partidas de subvenciones, así como el gasto impropio de la administra-
ción local. Implantar la autoexigencia de pago muy rápido a los proveedores del Ayuntamiento, sobre todo pymes.

Mejoras por la vía del alivio de la presión fiscal local a vecinos y empresas

Menos impuestos para que haya más dinero en el bolsillo
de los vecinos y en la actividad económica local

D. Reducir, aprovechando en su totalidad el margen legal disponible en cada caso, los impuestos y tasas que pe-
san sobre vecinos y empresas, y preferir la aplicación de tasas a la de tributos. Reducir sustancialmente todas 
las sanciones municipales. Dejar todas las decisiones económicas posibles en manos de cada vecino/empresa.
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# Ciudad Puntos Libertad económica

1 Alicante 68,54 Satisfactoria

2 Castellón de la Plana 67,82 Satisfactoria

3 Santa Cruz de Tenerife 67,48 Satisfactoria

4 Badajoz 67,40 Satisfactoria

5 Vigo 66,31 Satisfactoria

6 Almería 65,76 Satisfactoria

7 Elche 62,83 Moderada

8 Pamplona 62,14 Moderada

9 San Cristóbal de la Laguna 61,83 Moderada

10 Dos Hermanas 61,60 Moderada

11 A Coruña 61,45 Moderada

12 Albacete 61,37 Moderada

13 Logroño 61,37 Moderada

14 Oviedo 60,30 Moderada

15 Fuenlabrada 59,50 Moderada

16 Cartagena 58,53 Moderada

17 Móstoles 57,83 Moderada

18 Salamanca 57,76 Moderada

19 Las Palmas de Gran Canaria 57,68 Moderada

20 Getafe 57,21 Moderada

21 Leganés 57,13 Moderada

22 Málaga 56,71 Moderada

23 Gijón 55,45 Moderada

24 Bilbao 54,80 Aceptable

25 Valencia 54,76 Aceptable

# Ciudad Puntos Libertad económica

26 Alcalá de Henares 54,70 Aceptable

27 Parla 53,59 Aceptable

28 Palma de Mallorca 53,41 Aceptable

29 Córdoba 53,41 Aceptable

30 Badalona 52,79 Aceptable

31 Santander 52,77 Aceptable

32 Valladolid 52,40 Aceptable

33 Burgos 52,28 Aceptable

34 Murcia 51,95 Aceptable

35 L'Hospitalet de Llobregat 50,87 Aceptable

36 Vitoria/Gasteiz 50,40 Aceptable

37 Donostia/San Sebastián 50,13 Aceptable

38 Granada 49,76 Insuficiente

39 Sevilla 49,58 Insuficiente

40 Sabadell 49,57 Insuficiente

41 Zaragoza 48,81 Insuficiente

42 Lleida 47,36 Insuficiente

43 Jerez de la Frontera 47,32 Insuficiente

44 Alcorcón 45,97 Insuficiente

45 Madrid 44,80 Deficiente

46 Terrassa 44,42 Deficiente

47 Huelva 42,46 Deficiente

48 Tarragona 38,89 Deficiente

49 Barcelona 37,84 Deficiente

50 Marbella 37,40 Deficiente

E. Promover la cesión de tributos autonómicos y centrales a la Administración local, pero con la correspon-
diente capacidad decisoria para facilitar la competencia fiscal entre nuestros municipios, al menos dentro de 
unos márgenes como los que ya existen entre las comunidades autónomas. La autonomía fiscal municipal es 
esencial para su competitividad y se echa en falta una mayor demanda de esta capacidad imprescindible.

Mejoras por la vía de la profesionalización de todos los servicios
y de la contención del intervencionismo económico municipal

Unos servicios de calidad sólo pueden prestarlos empresas
especializadas, profesionales y competitivas

F. Desmunicipalizar y externalizar los servicios esenciales, sobre todo los más importantes, para que los vecinos 
se beneficien de su ejecución por parte de empresas profesionales y especializadas, e introducir todos los ele-
mentos posibles de competencia por zonas o periodos o mediante otros mecanismos, introduciendo criterios de 
comparación efectiva.

G. Cerrar o poner en venta las empresas municipales. El Ayuntamiento, como cualquier otro nivel del Estado, 
nunca puede ser un buen empresario al no darse los incentivos económicos necesarios. Con dinero ajeno, la 
inversión siempre es diferente que cuando uno se juega su propio capital. Estas empresas públicas son además, 
frecuentemente, focos de opacidad cuando no de nepotismo o incluso de casos de corrupción.

H. Evitar toda forma de injerencia municipal en la economía, y especialmente las normas que persiguen perjudicar 
formas emergentes de interacción económica, sobre todo en la economía colaborativa. Es, en particular, muy la-
mentable que algunos ayuntamientos, llevados por posiciones ideológicas o por la influencia de algunos lobbies, 
estén limitando el desarrollo del transporte, del alojamiento y de otras formas de interacción directa entre parti-
culares mediante las plataformas tecnológicas que lo facilitan.
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Alicante
Provincia: Alicante    |   Comunidad Valenciana
Superficie: 201,27 kms²    |   10ª ciudad más poblada
Alcalde: Luis Barcala (PP)

1
ILECE 2024

68,54 puntos
65,42 en 2023
Sube 3,12 puntos

Gana un puesto
desde el 2º de 2023

Libertad económica
SATISFACTORIA

 

Evolución de la ciudad

El desempeño de Alicante es espectacular en el marco de las cincuenta 
mayores ciudades, creciendo de forma sostenida durante los siete años de 
la serie analizada y ocupando siempre la primera o segunda posición.

 

Situación actual y recomendaciones

En el caso de Alicante, como en el de las otras ciudades que conforman el 
"pelotón de cabeza" del ILECE, prácticamente todos los indicadores presentan 
buenos datos. Un factor importante es la contención de la carga fiscal, sobre 
todo en el ICIO, que se incorporó el año pasado al algoritmo empleado. Junto 
a otros factores menores, la entendemos como responsable de la subida ex-
perimentada y, con ella, de la recuperación del liderato.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Castellón de la Plana
Provincia: Castellón de la Plana    |   Comunidad Valenciana
Superficie: 107,5 kms²    |   36ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Begoña Carrasco García (PP) 

2
ILECE 2024

67,82 puntos
63,86 en 2023
Sube 3,96 puntos

Gana tres puestos
desde el 5º de 2023

Libertad económica
SATISFACTORIA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Castellón casi siempre estuvo en el "top five" del ILECE desde su primera 
medición en 2019. Experimenta una subida que la lleva al segundo puesto, 
pero cuya consolidación habrá que observar de cerca en futuras ediciones.

 

Situación actual y recomendaciones

La ciudad presenta buenos datos en general. Tiene espacio de mejora en 
el coste general (presupuesto partido por población) y también mejoraría su 
posición si atrajera más empresas, aunque ya presenta una buena fiscalidad 
para éstas. Debe considerar, en cambio, una mejora de la carga tributaria que 
soportan los propietarios de viviendas, aliviando el IBI, y tal vez una corrección 
de la plantilla municipal.
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Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Santa Cruz de Tenerife
Isla: Tenerife    |   Comunidad: Canarias
Superficie: 150,56 kms²    |   28ª ciudad más poblada
Alcalde: José Manuel Bermúdez Esparza (CC) 

3
ILECE 2024

67,48 puntos
68,45 en 2023
Baja 0,97 puntos

Pierde dos puestos
desde el 1º de 2023

Libertad económica
SATISFACTORIA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Badajoz
Provincia: Badajoz    |   Comunidad: Extremadura
Superficie: 1.440,37 kms²    |   44ª ciudad más poblada
Alcalde: Ignacio Gragera Barrera (PP)

4
ILECE 2024

67,40 puntos
61,73 en 2023
Sube 5,67 puntos

Gana siete puestos
desde el 11º de 2023

Libertad económica
SATISFACTORIA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Sería prematuro lanzar las campanas al vuelo, debido al zigzag que ha 
venido experimentando Badajoz, pero la fuerte subida de 2024, si se conso-
lida en los años siguientes, resulta especialmente prometedora.

 

Situación actual y recomendaciones

Badajoz tiene principalmente espacio de mejora, para consolidar su fuerte 
avance en esta edición, en los indicadores de fiscalidad. Especialmente, po-
dría aliviar la carga del IBI sobre los vecinos y la del ICIO sobre la construcción 
en la ciudad. Aparte de esto, en general los datos de desempeño pacenses 
son bastante satisfactorios. Con todo, será necesario esperar a ver si se con-
solidarn en 2025.

 

Evolución de la ciudad

La ciudad experimentó una fortísima subida en los dos años anteriores, 
llegando a ocupar el segundo y primer puesto del ILECE. Este ligero retro-
ceso (menos de un punto) la mantiene en el podio y afianza su trayectoria.

 

Situación actual y recomendaciones

Como las demás ciudades que ocupan la franja de "satisfactoria" libertad 
económica, Santa Cruz de Tenerife presenta en general un muy buen desem-
peño en el conjunto de indicadores, sin que destaquen especialmente áreas 
claras para la mejora de posiciones en el futuro. Es particularmente encomia-
ble el liderazgo nacional de esta ciudad en cuanto al tipo aplicado al Impuesto 
de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO). 
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Almería
Provincia: Almería    |   Comunidad: Andalucía
Superficie: 296,21 kms²    |   30ª ciudad más poblada
Alcaldesa: María del Mar Vázquez Agüero (PP)

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

6
ILECE 2024

65,76 puntos
65,05 en 2023
Sube 0,71 puntos

Pierde tres puestos
desde el 3º de 2023

Libertad económica
SATISFACTORIA

Vigo
Provincia: Pontevedra    |   Comunidad: Galicia
Superficie: 109,06 kms²    |   14ª ciudad más poblada
Alcalde: Abel Caballero (PSdeG-PSOE)

5
ILECE 2024

66,31 puntos
64,39 en 2023
Sube 1,92 puntos

Pierde un puesto
desde el 4º de 2023

Libertad económica
SATISFACTORIA

 

Evolución de la ciudad

Vigo logra una vez más ser parte del pelotón de cabeza y adquiere ahora 
además la etiqueta de libertad económica "satisfactoria" tras subir en pun-
tuación por cuarto año consecutivo.

 

Situación actual y recomendaciones

Tradicionalmente, la presión fiscal ha sido el área que mayor espacio de 
mejora presentaba en el caso de Vigo. Actualmente, en concreto, podría me-
jorar revisando los coeficientes del Impuesto de Actividades Económicas, y 
también, aunque en menor medida, rebajando el Impuesto de Construcciones, 
Instalaciones y Obras. Vigo debe reducir el impuesto a los vehículos y, sobre 
todo, el IBI, que es extremadamente elevado.

 

Evolución de la ciudad

Pese a subir un poco, Almería pierde tres posiciones al colarse en el pe-
lotón de cabeza dos nuevas ciudades y al verse superada por Vigo. Almería 
presenta de forma sostenida uno de los mejores desempeños de España.

 

Situación actual y recomendaciones

Advertíamos en 2023 de que Almería necesitaba emprender reformas por-
que podía verse superada por Vigo, y es justo lo que ha sucedido. La ciudad 
andaluza mantiene un excelente desempeño en cuanto al intervencionismo 
municipal en la economía, que es muy bajo. Si redujera la carga fiscal de em-
presas (ICIO, IAE) y particulares (IVTM, IBI), Almería sin duda volvería a ocupar 
el podio de este índice.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.



24 Índice de Libertad Económica de las Ciudades Españolas (ILECE) 2024 Índice de Libertad Económica de las Ciudades Españolas (ILECE) 2024 25

Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

Elche 
Provincia: Alicante    |   Comunidad Valenciana
Superficie: 326,07 kms²    |   19ª ciudad más poblada
Alcalde: Pablo Ruz Villanueva (PP) 

7
ILECE 2024

62,83 puntos
62,09 en 2023
Sube 0,74 puntos

Gana dos puestos
desde el 9º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Elche es una ciudad que lleva cinco años evolucionando muy bien, aunque 
despacio, tanto en puntuación como en el puesto obtenido en el ranking. Se 
puede dar por consolidada esta tendencia tan positiva de la ciudad.

 

Situación actual y recomendaciones

Elche tiene un buen desempeño en los impuestos que afectan a la activi-
dad económica, pero pese a ello necesita atraer más traslados o creación de 
empresas. Por otro lado, debe mejorar la carga tributaria que pesa sobre los 
vecinos, principalmente el IBI —un tributo que es ciertamente excesivo en este 
municipio—. Cabe destacar en positivo la baja voracidad sancionadora en 
comparación con muchas otras ciudades. 

Pamplona
Comunidad Foral de Navarra
Superficie: 25,14 kms²    |   29ª ciudad más poblada
Alcalde: Joseba Asiron (EH Bildu)

8
ILECE 2024

62,14 puntos
60,92 en 2023
Sube 1,22 puntos

Gana seis puestos
desde el 14º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

No se perciben aún efectos concretos del nuevo color político del equi-
po de gobierno municipal. Hasta ahora, Pamplona mantiene una posición 
correcta en la parte de alta de la franja de "moderada" libertad económica.

 

Situación actual y recomendaciones

Como ya hemos venido advirtiendo en el pasado, uno de los motivos que 
lastran la calificación de Pamplona es una plantilla algo sobredimensionada 
en comparación con otras ciudades, y su coste para los vecinos. El resto de 
indicadores son en el caso de Pamplona normales, presentando generalmen-
te un cierto espacio para mejorar. El ICIO es elevadísimo al alcanzar el 5%, por 
encima del tope del 4% aplicado en casi toda España.
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San Cristóbal de La Laguna
Isla: Tenerife    |   Comunidad: Canarias
Superficie: 102,06 kms²   |   41ª ciudad más poblada
Alcalde: Luis Yeray Gutiérrez Pérez (PSOE)

9
ILECE 2024

61,83 puntos
63,84 en 2023
Baja 2,01 puntos

Pierde dos puestos
desde el 7º de 2023

Libertad económica
MODERADA

MICHEL ARCANGELE<MICHEL ARCANGELE<

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Dos Hermanas
Provincia: Sevilla    |   Comunidad: Andalucía
Superficie: 160,52 kms²    |   48ª ciudad más poblada
Alcalde: Francisco Rodríguez García (PSOE)

10
ILECE 2024

61,6 puntos
48,44 en 2023
Sube 13,16 puntos

Gana treintaiseis pues-
tos desde el 46º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

La ciudad canaria es dada a presentar oscilaciones, y este año ha corregi-
do parcialmente la fortísima subida del año anterior. Con todo, el progreso 
de La Laguna sigue siendo merecedor de encomio.

 

Situación actual y recomendaciones

Como en el ejercicio anterior, también en 2024 La Laguna aprueba en las 
cuatro áreas pero tiene amplio margen para la mejora en casi todas. El área "A" 
(desempeño económico general del municipio) es la que mejores datos arroja 
en el caso de esta ciudad. Con algunos ajustes en el ICIO o en los coeficientes 
de situación del IAE, La Laguna podría mejorar sustancialmente su libertad 
económica local. También es necesario atraer mayor actividad empresarial.

 

Evolución de la ciudad

La fortísima caída registrada el año pasado debió de deberse a factores 
circunstanciales o de actualización de datos, y se recupera en 2024, avan-
zando incluso unos pocos puntos respecto a los años 2021 y 2022.

 

Situación actual y recomendaciones

Dos Hermanas necesita apostar por un menor grado de intervencionismo 
económico municipal y reducir en general el coste del municipio para sus ve-
cinos. Tiene la oportunidad de mejorar mucho bajando el ICIO, lo que tal vez 
pudiera llevar a la ciudad incluso al pelotón de cabeza de este índice. Por otro 
lado, aunque no presenta un claro exceso de plantilla, ésta sí representa un 
coste elevado, siendo necesaria una política de contención salarial.
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Albacete
Provincia: Albacete   |   Comunidad: Castilla-La Mancha
Superficie: 1.1125,91 kms²    |   38ª ciudad más poblada
Alcalde: Manuel Serrano López (PP)

12
ILECE 2024

61,37 puntos
61,56 en 2023
Baja 0,19 puntos

Mantiene el puesto 
12º como en 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

A Coruña
Provincia: A Coruña    |   Comunidad: Galicia
Superficie: 37,83 kms²    |   18ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Inés Rey (PSdeG-PSOE)

11
ILECE 2024

61,45 puntos
60,31 en 2023
Sube 1,14 puntos

Gana cinco puestos
desde el 16º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

La leve mejora en puntuación ayuda este año a la ciudad gallega a mejorar 
posiciones, pero en general A Coruña lleva cinco años instalada aproxima-
damente en una misma franja, pese al buen desempeño de 2018 y 2019.

 

Situación actual y recomendaciones

Como ya se indicó en la edición anterior, A Coruña aprueba en las cuatro 
áreas que componen este índice, pero con notas francamente mejorables. En 
fiscalidad, puede mejorar posiciones si decide apostar por la contención del 
IBI y sobre todo por la bajada del ICIO. Pero, en general, el ayuntamiento tiene 
un coste demasiado alto para los ciudadanos. Además, la ciudad tiene que 
trabajar en la mejora de su capacidad de atraer o general empresas.

 

Evolución de la ciudad

La regularidad no es objeto de premio en materia de libertad económica, 
pero esta ciudad lleva ya cuatro años instada en la misma posición aproxi-
madamente, pese a los cambios metodológicos del año pasado.

 

Situación actual y recomendaciones

Albacete aprueba en desempeño económico general, en personal y en cuan-
to al grado de intervencionismo municipal en los servicios (aunque en esta 
área tiene aún bastante espacio de mejora), pero presenta una fiscalidad mu-
nicipal que debería evolucionar hacia una carga mucho menor para vecinos y 
empresas. Tiene que mejorar en IBI, IVTM, coeficientes del IAE e ICIO. El coste 
general del ayuntamiento es mejorable.
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Oviedo
Comunidad: Principado de Asturias
Superficie: 186,65 kms²    |   25ª ciudad más poblada
Alcalde: Alfredo Canteli (PP)

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

14
ILECE 2024

60,30 puntos
61,05 en 2023
Baja 0,75 puntos

Pierde un puesto
desde el 13º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Logroño
Comunidad Autónoma de La Rioja
Superficie: 79,55 kms²    |   43ª ciudad más poblada
Alcalde: Conrado Escobar (PP)

13
ILECE 2024

61,37 puntos
51,27 en 2023
Sube 10,10 puntos

Gana veintisiete puestos 
desde el 40º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Resulta espectacular la mejora experimentada en sólo un año por Logro-
ño, ya que la mala puntuación y posición llevaba más o menos estable cinco 
años. Será necesario confirmar este cambio total de tendencia en 2025.

 

Situación actual y recomendaciones

El IBI es comparativamente alto y su contención puede ayudar a Logroño a 
consolidar el excelente resultado cosechado en 2024. Hay también espacio 
de mejora en cuanto al coste salarial de la plantilla. En general, la ciudad obtie-
ne una buena nota, pero siempre mejorable, en la práctica totalidad de los indi-
cadores empleados para la elaboración del índice. No destaca en esta edición 
ningún dato por ser catastrófico ni, por el contrario, excepcionalmente bueno.

 

Evolución de la ciudad

La capital asturiana continúa su lenta pérdida de posiciones, y además 
cae ligeramente en puntuación respecto a 2023. De continuar la tendencia, 
Oviedo puede perder bastantes puestos por el avance de otras ciudades.

 

Situación actual y recomendaciones

Oviedo puede mejorar en la cantidad de empleados municipales, y sobre 
todo en los cuatro grandes impuestos locales: IBI, IVTM, IAE (coeficientes de 
situación) e ICIO. Es ciertamente preocupante la voracidad fiscal, como ya ad-
vertíamos en la edición anterior. Igualmente, la ciudad presenta espacio para 
la mejora reduciendo la recaudación por multas y sanciones, que también 
puede calificarse de demasiado voraz.
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Fuenlabrada
Comunidad de Madrid
Superficie: 39,49 kms²    |   34ª ciudad más poblada
Alcalde: Javier Ayala (PSOE)

15
ILECE 2024

59,5 puntos
63,86 en 2023
Baja 4,36 puntos

Pierde nueve puestos
desde el 6º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Cartagena
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
Superficie: 558,08 kms²    |   24ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Noelia Arroyo (PP)

16
ILECE 2024

58,53 puntos
61,74 en 2023
Baja 3,21 puntos

Pierde seis  puestos
desde el 10º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Esta ciudad madrileña presenta oscilaciones de cierta consideración, 
pero parece claro que la subida tan pronunciada del año pasado se ha visto 
rectificada, aunque de momento con saldo positivo.

 

Situación actual y recomendaciones

Fuenlabrada retiene la etiqueta de "moderada" libertad económica pero, con 
esta corrección de su avance anterior, se deja nueve puestos en el ranking. El 
diagnóstico señala claramente la fiscalidad y, en menor medida, el interven-
cionismo municipal como áreas en las que la ciudad puede avanzar si adopta 
políticas adecuadas en los siguientes años. Como señalábamos en 2023, esta 
ciudad necesita también atraer o generar mayor tejido empresarial.

 

Evolución de la ciudad

Cartagena corrige este año la oscilación positiva del anterior y regresa a 
su franja habitual de la clasificación, manteniendo la etiqueta de "modera-
da" libertad económica.

 

Situación actual y recomendaciones

Poca presencia de empresas privadas —que requiere sin duda un mayor es-
fuerzo de atracción y generación por parte de la autoridad local— y un coste 
general del Ayuntamiento comparativamente elevado son dos de los factores 
en los que Cartagena puede incidir para mejorar su desempeño en futuras 
ediciones de este índice. Se observa también espacio de mejora en cuanto a 
la voracidad recaudadora por multas y sanciones.



34 Índice de Libertad Económica de las Ciudades Españolas (ILECE) 2024 Índice de Libertad Económica de las Ciudades Españolas (ILECE) 2024 35

Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

Móstoles
Comunidad de Madrid
Superficie: 45,28 kms²    |   27ª ciudad más poblada
Alcalde: Manuel Bautista (PP)

17
ILECE 2024

57,83 puntos
58,68 en 2023
Baja 0,85 puntos

Gana tres puestos
desde el 20º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Salamanca
Provincia: Salamanca    |   Comunidad: Castilla y León
Superficie: 39,34 kms²    |   45ª ciudad más poblada
Alcalde: Carlos Manuel García Carbayo (PP)

18
ILECE 2024

57,76 puntos
55,22 en 2023
Sube 2,54 puntos

Gana catorce puestos
desde el 32º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Móstoles obtiene su mejor puesto en site años aunque corrige levemente 
el importante aumento de puntuación cosechado el año pasado. Podríamos 
estar ante una tendencia de mejora tras años de regularidad mediocre.

 

Situación actual y recomendaciones

Móstoles presenta un coste per capita del municipio bastante razonable, y 
apenas está endedudada. Aprueba en todas las áreas menos en la de fiscali-
dad, que, como ya señalábamos en 2023, es la gran asignatura pendiente de 
este municipio madrileño. Tiene mucho espacio para bajar impuestos a los 
vecinos (IBI e IVTM) y sobre todo a las empresas: en los coeficientes del IAE 
y sobre todo en el ICIO.

 

Evolución de la ciudad

Salamanca mejora puntuación por quinto año consecutivo. Pese a no ser 
una subida enorme, resulta suficiente en esta franja de la tabla, tan concu-
rrida, para ganar bastantes puestos y cosechar su mejor posición histórica.

 

Situación actual y recomendaciones

La ciudad presenta unos impuestos (IBI e IVTM) muy elevados, y aunque no 
lleva al máximo el ICIO aún tiene espacio de mejora reduciendo este tributo 
tan perjudicial para el desarrollo y para el acceso a la vivienda. Por otro lado, 
los salmantinos tocan a demasiados empleados municipales por cien habi-
tantes y contener la proliferación de esa plantilla debería ser un objetivo del 
equipo de gobierno en esta legislatura.
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Getafe
Comunidad de Madrid
Superficie: 78,38 kms²    |   35ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Sara Hernández (PSOE)

20
ILECE 2024

57,21 puntos
59,1 en 2023
Baja 1,89 puntos

Pierde un puesto
desde el 19º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Las Palmas de Gran Canaria
Isla: Gran Canaria   |   Comunidad: Canarias
Superficie: 100,55 kms²   |   9ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Carolina Darias (PSOE)

19
ILECE 2024

57,68 puntos
56,02 en 2023
Sube 1,66 puntos

Gana once puestos
desde el 30º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

La capital grancanaria consolida su avance de 2023 y, pese a una mejora 
discreta en puntuación, avanza muchos puestos en esta franja tan concurri-
da de la tabla. Puede hablarse ya de un cambio positivo de tendencia.

 

Situación actual y recomendaciones

Sigue siendo mejorable el pago a proveedores y sigue habiendo demasiada 
presencia muncipal en empresas por lo que tiene un buen margen de subida 
en este indicador externalizando servicios y deshaciendo posiciones en em-
presas. Sigue suspendiendo en dos de las cuatro áreas por su elevado inter-
vencionismo y, sobre todo, por su excesiva carga fiscal sobre los ciudadanos y 
especialmente sobre las empresas (ICIO y coeficientes del IAE). 

 

Evolución de la ciudad

Casi dos puntos de bajada en la puntuación merecen una reflexión del 
equipo de gobierno, si bien logra mantener la categoría y apenas retrocede 
un puesto en la clasificación general, consolidando el avance de 2023.

 

Situación actual y recomendaciones

Getafe mejora levemente en general pero sigue suspendiendo en interven-
cionismo y en fiscalidad. Presenta resultados malos en el IBI y muy malos en 
todos los demás impuestos. Ha mejorado en el área de personal municipal y 
coste del mismo para los vecinos, que el año pasado señalábamos como uno 
de los problemas de esta ciudad. Debe corregir la lentitud en el pago a sus 
proveedores. Tiene que trabajar más en la atracción/creación de empresas.
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Leganés
Comunidad de Madrid
Superficie: 43,25 kms²    |   32ª ciudad más poblada
Alcalde: Miguel Ángel Recuenco (PP)

21
ILECE 2024

57,13 puntos
57,14 en 2023
Baja 0,01 puntos

Gana cuatro puestos
desde el 25º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Málaga
Provincia: Málaga    |   Comunidad: Andalucía
Superficie: 398,25 kms²    |   6ª ciudad más poblada
Alcalde: Francisco de la Torre Prados (PP)

22
ILECE 2024

56,71 puntos
58,13 en 2023
Baja 1,42 puntos

Gana un puesto
desde el 23º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Leganés prácticamente repite puntuación, pero gana unos puestos por los 
movimientos de las demás ciudades. Lo positivo es que consolida el fuerte 
avance obtenido en su puntuación de 2023.

 

Situación actual y recomendaciones

Esta ciudad necesita corregir el exceso de intervencionismo y, sobre todo, su 
carga fiscal demasiado elevada. En las otras dos áreas, leganés aprueba. El 
desempeño general de la ciudad puede calificarse de mediano, ya hacia el fi-
nal de la franja de "moderada" libertad económica. Leganés no debe dormirse 
en los laureles. Si sigue sin mejorar en puntuación es muy probable que se vea 
superada por un puñado de ciudades que le pisan los talones.

 

Evolución de la ciudad

Málaga, que había estado tres años en el "top ten" del índice, cayó en 2023 
bruscamente y apenas se ha recuperado. Si bien en parte pudo afectarle 
el cambio de metodología de ese año, presenta mucho espacio de mejora.

 

Situación actual y recomendaciones

Este año, Málaga ni siquiera aprueba ya en el área de presión fiscal y presen-
ta un alto grado de intervencionismo municipal. Tiene espacio de mejora en 
cuanto al número y coste de sus empleados. El coste general del ayuntamien-
to para los vecinos es ciertamente mejorable, y sus datos de endeudamiento 
también. Además, la ciudad andaluza tiene una ratio bastante mediocre de 
actividad económica (empresas domiciliadas partida por población).
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Gijón
Comunidad: Principado de Asturias
Superficie: 181,7 kms²    |   16ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Carmen Moriyón (FORO)

23
ILECE 2024

55,45 puntos
58,56 en 2023
Baja 3,11 puntos

Pierde dos puestos
desde el 21º de 2023

Libertad económica
MODERADA

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Bilbao
Provincia: Bizkaia / Vizcaya    |   Comunidad: Euskadi
Superficie: 41,60 kms²    |   11ª ciudad más poblada
Alcalde: Juan María Aburto Rike (EAJ-PNV)

24
ILECE 2024

54,8 puntos
54,54 en 2023
Sube 0,26 puntos

Gana once puestos
desde el 35º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Gijón pierde en 2024 su buen avance de 2023 y algo del de 2022. Parece 
haberse instalado en una tendencia de descenso tras salir del pésimo re-
sultado de 2021. Si no adopta decisiones firmes, puede ir a peor en 2025.

 

Situación actual y recomendaciones

El análisis sigue siendo en general el mismo del año pasado: excesivo inter-
vencionismo municipal y suspenso claro en fiscalidad. Tiene espacio de mejo-
ra en cuanto a los coeficientes del IAE, y sobre todo en el elevado tipo del ICIO. 
Tal vez esas dos mejoras ayudarían también a captar más empresas, ya que 
la actividad empresarial en la ciudad es otro de los elementos que requieren 
mayor atención del equipo de gobierno.

 

Evolución de la ciudad

La fuerte caída en puestos de 2023 se había debido al adelanto de otras 
ciudades y se ha corregido con una levísima mejora en la puntuación, ya 
que en la mitad de la tabla hay mucha aglomeración y cada décima cuenta.

 

Situación actual y recomendaciones

Pese a presentar un resultado razonable en materia de fiscalidad, un área en 
la que suelen suspender muchas otras ciudades, Bilbao presenta un problema 
de excesivo intervencionismo municipal y, sobre todo, de exceso de emplea-
dos. Es imperativo que la mayor ciudad vasca contenga y revierta en lo posible 
la proliferación de su elevada plantilla y, sobre todo, el coste salarial que ésta 
supone para los vecinos. En impuestos el gran problema es el ICIO, altísimo.
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Valencia
Provincia: Valencia    |   Comunidad Valenciana
Superficie: 134,65 kms²    |   3ª ciudad más poblada
Alcalde: María José Catalá (PP)

25
ILECE 2024

54,76 puntos
49,8 en 2023
Sube 4,96 puntos

Gana dieciocho puestos 
desde el 43º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Alcalá de Henares
Comunidad de Madrid
Superficie: 87,99 kms²    |   31ª ciudad más poblada
Alcalde: Judith Piquet Flores (PP)

26
ILECE 2024

54,7 puntos
60,4 en 2023
Baja 5,70 puntos

Pierde once puestos
desde el 15º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Una subida de cinco puntos produce en esta parte de la tabla una rápida 
mejora de puesto, pero el aprobado de Valencia contrasta con su nefasto 
desempeño de 2019 a 2023. Hay que esperar a ver si consolida tendencia.

 

Situación actual y recomendaciones

Valencia sube en general en la mayoría de indicadores y por ello aprueba en 
las diversas áreas, excepto en la de intervencionismo: la presencia del Ayun-
tamiento en empresas sigue siendo alta y la externalización de servicios para 
su prestación por empresas profesionales y no por funcionarios sigue siendo 
muy mejorable. La ciudad tiene un excesivo número de empleados municipa-
les. Puede mejorar en IBI e IVTM, y en los coeficientes del IAE.

 

Evolución de la ciudad

La ciudad madrileña prácticamente corrige su fuerte avance de 2023, que 
claramente no fue un cambio de tendencia sino debido a factores coyuntu-
rales y quizá en parte a los cambios metodológicos de ese año.

 

Situación actual y recomendaciones

Alcalá obtiene su pero nota en la parte de fiscalidad, pero sus resultados son 
en general mediocres en todas las demás áreas, dentro del aprobado. Tiene 
que mejorar en impuestos como el IVTM y el ICIO, y claramente en cuanto a 
los coeficientes del IAE. Su recaudación partida por población indica escasa 
austeridad. Además esta ciudad presenta una escasa capacidad de atraer em-
presas o fomentar su creación local, comparativamente.



44 Índice de Libertad Económica de las Ciudades Españolas (ILECE) 2024 Índice de Libertad Económica de las Ciudades Españolas (ILECE) 2024 45

Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

Parla
Comunidad de Madrid
Superficie: 23,43 kms²   |   50ª ciudad más poblada
Alcalde: Ramón Jurado Rodríguez (PSOE)

27
ILECE 2024

53,59 puntos
48,75 en 2023
Sube 4,84 puntos

Gana dieciocho puestos 
desde el 45º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Palma de Mallorca
Isla: Mallorca    |   Comunidad: Islas Baleares / Illes Balears
Superficie: 208,63 kms²    |   8ª ciudad más poblada
Alcalde: Jaime Martínez Llabrés (PP) 

28
ILECE 2024

53,41 puntos
53,84 en 2023
Baja 0,43 puntos

Gana nueve puestos 
desde el 37º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

La fuerte concurrencia de ciudades en esta parte de la tabla ayuda a Pal-
ma, que recupera puestos pese a bajar unas décimas. Sin embargo, la capi-
tal balear sigue instalada por tercer año en una puntuación mediocre.

 

Situación actual y recomendaciones

Palma tiene que mejorar en general, en el coste del ayuntamiento para sus 
vecinos y en su nivel de endeudamiento. Atrae comparativamente pocas em-
presas y presenta el peor dato de voracidad recaudadora en multas y sancio-
nes, incluso más acusada que legendaria de Madrid. Tiene que reconsiderar 
los coeficientes del IAE y bajar el ICIO, que se sitúa en la franja más alta de las 
ciudades no forales. Tiene margen para contener la plantilla y su coste.

 

Evolución de la ciudad

Parla, conocida como un municipio de pésima gestión en el pasado, lle-
va cuatro años avanzando y experimenta una fuerte mejora de puntuación, 
pero un solo año no hace cambio de tendencia. Veremos en 2025.

 los resultados de 

Situación actual y recomendaciones

Los datos razonablemente buenos de las principales áreas contrastan con 
el desempeño económico general del municipio, área en la que Parla muestra 
claramente los resultados de su pesada herencia: aunque ya tiene un cos-
te por habitante razonable, su endeudamiento se sigue saliendo de la tabla, 
obteniendo cero puntos por ese indicador. Además, su capacidad de atraer o 
generar empresas es la más baja de las cincuenta ciudades analizadas.
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Córdoba
Provincia: Córdoba   |   Comunidad: Andalucía
Superficie: 1.253 kms²   |   12ª ciudad más poblada
Alcalde: José María Bellido Roche (PP)

29
ILECE 2024

53,41 puntos
59,56 en 2023
Baja 6,15 puntos

Pierde once puestos 
desde el 18º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

Badalona
Provincia: Barcelona    |   Comunidad: Cataluña / Catalunya
Superficie: 20,95 kms²    |   21ª ciudad más poblada
Alcalde: Xavier García Albiol (PP)

30
ILECE 2024

52,79 puntos
54,73 en 2023
Baja 1,94 puntos

Gana tres puestos des-
de el 33º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Badalona continúa instalada en la tendencia de los cuatro últimos años. 
Aunque baja casi dos puntos, mejora levemente en posición por los movi-
mientos de otras ciudades.

 

Situación actual y recomendaciones

La carga fiscal que soportan los vecinos se encuentra en el infame "top ten" 
de España. Presenta uno de los IBI más altos de las cincuenta ciudades anali-
zadas, y pésimo ICIO e IAE (coeficientes). Tiene demasiada presencia munici-
pal en empresas y escasa externalización de los servicios. Presenta una baja 
domiciliación de empresas para estar pegada a la segunda ciudad del país. Es 
un ayuntamiento muy moroso comparativamente. 

 

Evolución de la ciudad

La fortísima subida de 2023 fue coyuntural, quizá en parte debida a la re-
forma metodológica del índice. Este año corrige pero sigue muy por encima 
del dato de 2022. Es pronto para aventurar tendencias, oscila demasiado.

 

Situación actual y recomendaciones

Córdoba necesita desmunicipalizar servicios y contener la plantilla y su cos-
te. El grado de intervencionismo es muy alto, por lo que obtiene una puntua-
ción llamativamente baja en esa área. Presenta espacio de mejora en el ICIO, 
aunque no es de los más altos, y sobre todo en la asignación de coeficientes 
del Impuesto de Actividades Económicas. El coste del ayuntamiento partido 
por población es alto, la deuda es mejorable y se debe atraer más empresas.
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Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

Santander
Comunida: Cantabria
Superficie: 36,08 kms²    |   39ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Gema Igual Ortiz (PP) 

31
ILECE 2024

52,77 puntos
56,56 en 2023
Baja 3,79 puntos

Pierde cinco puestos 
desde el 26º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

Valladolid
Provinicia: Valladolid    |   Comunidad: Castilla y León
Superficie: 197,91 kms²    |   13ª ciudad más poblada
Alcalde: Jesús Julio Carnero (PP)

32
ILECE 2024

52,4 puntos
62,51 en 2023
Baja 10,11 puntos

Pierde veinticuatro pues-
tos desde el 8º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

 

Evolución de la ciudad

La fuerte caída de Valladolid puede ser parcialmente coyuntural y será 
necesario esperar a 2025 para ver si se consolida como tendencia, regre-
sando a la tónica habitual de la ciudad tras dos años excepcionales.

 

Situación actual y recomendaciones

El principal problema es la elevada carga tributaria municipal que pesa sobre 
los vallisoletanos y sus empresas, por lo que esta ciudad suspende en el área 
"D" del índice. El coste general (presupuesto partido por población) es mejora-
ble, como también el grado de endeudamiento. Valladolid no atrae, comparati-
vamente, suficiente traslado o generación de empresas. Necesita contener la 
plantilla y moderar su coste para los vecinos.

 

Evolución de la ciudad

La capital de Cantabria pierde todo lo avanzado en los dos años previos y 
también la categoría de "moderada" libertad económica. Aún es pronto para 
preocuparse demasiado, pero Santander necesita mejorar de cara a 2025.

 

Situación actual y recomendaciones

Tiene espacio de mejora considerable en los impuestos que afectan a las 
empresas, como el de Construcción, Instalaciones y Obras o los coeficientes 
que se aplican al de Actividades Económicas. En cuanto al IBI, existe bastante 
espacio de mejora. También podría mejorar en el volumen de la plantilla mu-
nicipal y en su coste para los vecinos. En general presenta un coste elevado 
del ayuntamiento por habitante, y también puede reducir su endeudamiento.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad. Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.
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Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

Burgos
Provincia: Burgos    |   Comunidad: Castilla y León
Superficie: 107,08 kms²    |   37ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Cristina Ayala (PP) 

33
ILECE 2024

52,28 puntos
57,27 en 2023
Baja 4,99 puntos

Pierde nueve puestos 
desde el 24º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

Murcia
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
Superficie: 881,86 kms²   |   7ª ciudad más poblada
Alcalde: José Ballesta Germán (PP) 

34
ILECE 2024

51,95 puntos
56,23 en 2023
Baja 4,28 puntos

Pierde cinco puestos 
desde el 29º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

 

Evolución de la ciudad

Murcia sigue instalada en una pendiente de bajada en puntos, que se 
magnifica a la hora de obtener posición en la tabla, al verse superada con 
facilidad por otras ciudades.

 

Situación actual y recomendaciones

Suspende en intervencionismo municipal y, de forma muy acusada, en carga 
fiscal para los vecinos. Aprueba por los pelos en plantilla y presenta un des-
empeño económico general ciertamente mejorable. Por ejemplo, debe amorti-
zar más deuda. Tiene espacio de mejora en impuestos, incluido el ICIO. Puede 
mejorar mucho en contención de la plantilla. En general, es un municipio que, 
con unas pocas decisiones correctas, podría mejorar mucho en el ILECE.

 

Evolución de la ciudad

Burgos corrige de golpe dos años de avance rápido. Es pronto para alertar 
de un cambio de tendencia, pero el equipo de gobierno debería adoptar me-
didas de fomento de la libertad económica.

 

Situación actual y recomendaciones

Suspende en el elevado grado de intervencionismo municipal, y presenta 
datos mediocres en las demás áreas, pero especialmente en cuanto a los 
grandes datos de desempeño económico del municipio. Así, el coste general 
del ayuntamiento partido por la población es muy mejorable, pero pesa sobre 
todo el endeudamiento. Por otro lado, la ciudad necesita adoptar medidas ca-
paces de atraer empresas. El IVTM es mejorable.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad. Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.
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Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

L'Hospitalet de Llobregat
Provincia: Barcelona    |   Comunidad: Cataluña / Catalunya 
Superficie: 12,4 kms²    |   15ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Núria Marín (PSC-PSOE)

35
ILECE 2024

50,87 puntos
59,85 en 2023
Baja 8,98 puntos

Pierde dieciocho puestos 
desde el 17º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

Vitoria / Gasteiz
Provincia: Álava / Araba    |   Comunidad: Euskadi
Superficie: 276,08 kms²    |   17ª ciudad más poblada
Alcalde: Maider Etxebarria García (PSOE) 

36
ILECE 2024

50,4 puntos
56,5 en 2023
Baja 6,10 puntos

Pierde nueve puestos 
desde el 27º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE
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Evolución de la ciudad

Cae con fuerza por segundo año consecutivo, regresando a sus puntua-
ciones previas pero, además, perdiendo más puestos por la subida de otras 
ciudades. El equipo de gobierno debe tomar decisiones para mejorar.

 

Situación actual y recomendaciones

Vitoria suspende en las áreas de plantilla, intervencionismo municipal y car-
ga fiscal. El dato de esta ciudad en el área de desempeño económico general 
es mediocre. Aunque tiene un buen resultado en el IAE (coeficientes) lo com-
pensa con un nefasto ICIO y un IVTM alto. El dato de presupuesto municipal 
partido por población es bastante desfavorable. La ciudad atrae pocas empre-
sas comparativamente. El peor dato es la plantilla y su coste, excesivos.

 

Evolución de la ciudad

La fortísima subida del año pasado fue claramente coyuntural y se corrige 
casi totalmente, regresando L'Hospitalet a sus niveles habituales, por lo que 
retrocede cinco años en la posición que ocupa en el ranking.

 

Situación actual y recomendaciones

Suspende en las áreas de personal, intervencionismo municipal y carga 
fiscal. Presenta un resultado mediocre en el área de desempeño económico 
general del ayuntamiento. En ésta última, tiene un coste per capita muy mejo-
rable y también puede amortizar deuda. Llama la atención la poca capacidad 
de atraer empresas, estando al lado de una gran ciudad. El IBI es uno de los 
más elevados. El ICIO también. Los coeficientes del IAE lastran a esta ciudad.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad. Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.
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Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

Donostia / San Sebastián
Provincia: Gipuzkoa / Guipúzcoa    |   Comunidad: Euskadi
Superficie: 60,89 kms²    |   33ª ciudad más poblada
Alcalde: Eneko Goia Laso (EAJ-PNV)

37
ILECE 2024

50,13 puntos
50,33 en 2023
Baja 0,20 puntos

Gana cuatro puestos 
desde el 41º de 2023

Libertad económica
ACEPTABLE

SS SS
FIDELIDAD

Granada
Provincia: Granada    |   Comunidad: Andalucía
Superficie: 88,02 kms²    |   20ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Marifrán Carazo Villalonga (PP) 

38
ILECE 2024

49,76 puntos
47,46 en 2023
Sube 2,30 puntos

Gana diez puestos 
desde el 48º de 2022

Libertad económica
INSUFICIENTE

 

Evolución de la ciudad

Una subida de apenas dos puntos hace que Granada ascienda hasta casi 
aprobar y pasar a la franja de "aceptable" libertad económica, que sólo dis-
frutó en 2022. El ayuntamiento debe adoptar medidas de mejora.

 

Situación actual y recomendaciones

En el caso de Granada se produce un aprobado raso o suspenso en casi 
todos los elementos de evaluación. El ayuntamiento les cuesta demasiado a 
los granadinos, per capita, y presenta un nivel de deuda que requiere medidas 
de austeridad. Tiene mucho espacio de mejora en la atracción y generación de 
empresas. Presenta uno de los peores datos de España en voracidad recauda-
dora por multas y sanciones. Tiene espacio para bajar el IBI y el ICIO.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

San Sebastián lleva tres años caída en su puntuación y se encamina al 
olvido del excelente puesto obtenido en 2021, que claramente fue flor de 
un día. El equipo de gobierno debería adoptar medidas de mejora urgentes.

 

Situación actual y recomendaciones

Suspende en plantilla y en intervencionismo. Aprueba por los pelos en cuanto 
al desempeño económico general (área "A"), lo que explica que cierre la franja 
de ciudades que aprueban, quedando a trece centésimas de suspender en el 
ILECE 2024. Tiene demasiado personal, el cual además representa un coste 
excesivo para las arcas municipales. El IVTM y el ICIO son excepcionalmente 
altos. El coste total del ayuntamiento partido por población es deplorable.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.



56 Índice de Libertad Económica de las Ciudades Españolas (ILECE) 2024 Índice de Libertad Económica de las Ciudades Españolas (ILECE) 2024 57

Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

Sevilla
Provincia: Sevilla    |   Comunidad: Andalucía
Superficie: 140,8 kms²    |   4ª ciudad más poblada
Alcalde: José Luis Sanz (PP)

39
ILECE 2024

49,58 puntos
53,06 en 2023
Baja 3,48 puntos

Pierde un puesto 
desde el 38º de 2023

Libertad económica
INSUFICIENTE

Sabadell
Provincia: Barcelona    |   Comunidad: Cataluña / Catalunya
Superficie: 37,53 kms²    |   23ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Marta Farrés Falgueras (PSC-PSOE) 

40
ILECE 2024

49,75 puntos
58,32 en 2023
Baja  8,75 puntos

Pierde dieciocho puestos 
desde el 22º de 2023

Libertad económica
INSUFICIENTE

 

Evolución de la ciudad

Un solo año es insuficiente para pronunciarse, pero podríamos estar ante 
un empeoramiento grave de la tendencia de Sabadell, que habrá que con-
trastar de nuevo con los datos de 2025.

 

Situación actual y recomendaciones

Sabadell suspende en las áreas "B", "C" y "D" del ILECE 2024, y logra un apro-
bado raso en cuanto al desempeño económico general del ayuntamiento. La 
ciudad tiene su peor lastre en la política fiscal, con unos impuestos franca-
mente mejorables. Todos los impuestos son muy elevados en comparación 
con otras ciudades. El coste general del ayuntamiento (presupuesto partido 
por población) merece una reflexión. La ciudad necesita atraer más empresas.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

La capital de Andalucía lleva seis años instalada en el mismo rango de 
puntuaciones y de posiciones en la tabla. Como casi todas las mayores 
ciudades, suspende en general y requiere un plan de libertad económica.

 

Situación actual y recomendaciones

Sevilla tiene espacio de mejora en todos los impuestos. El IBI, en particular, 
requiere una importante bajada. Presenta un grado deplorable de intervencio-
nismo municipal. Atrae comparativamente pocas empresas privadas para tra-
tarse de una gran ciudad. Pero el mayor espacio de mejora es el que presenta 
en cuanto al coste salarial de la plantilla municipal para los vecinos, que resul-
ta ciertamente excesivo.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.
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Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

Zaragoza
Provincia: Zaragoza    |   Comunidad: Aragón
Superficie: 973,78 kms²    |   5ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Natalia Chueca (PP)

41
ILECE 2024

48,81 puntos
56,34 en 2023
Baja 7,53 puntos

Pierde trece puestos 
desde el 28º de 2023

Libertad económica
INSUFICIENTE

Lleida
Provincia: Lleida    |   Comunidad: Cataluña / Catalunya
Superficie: 211,7 kms²    |   46ª ciudad más poblada
Alcalde: Fèlix Larrosa (PSC-PSOE)

42
ILECE 2024

47,36 puntos
47,82 en 2023
Baja 0,46 puntos

Gana cinco puestos 
desde el 47º de 2023

Libertad económica
INSUFICIENTE

 

Evolución de la ciudad

Lleida siempre ha estado en el furgón de cola y, si no cambia la política 
municipal en relación con la libertad económica de vecinos y empresas, 
nada parece indicar que esto vaya a cambiar. El histórico es desolador.

 

Situación actual y recomendaciones

Lleida suspende en todas las áreas del ILECE 2024. Los impuestos están 
desbocados, sobre todo el IBI y el IVTM. En el ICIO hay todavía bastante espa-
cio de mejora. La plantilla es demasiado voluminosa y su coste es excesivo. El 
desempeño general del ayuntamiento se ve especialmente lastrado por el alto 
nivel de endeudamiento. Además, Lleida no atrae ni genera suficiente tejido 
empresarial. En general, hace falta un plan de choque pro libertad económica.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

La fuerte bajada de Zaragoza se salda con una importante pérdida de 
puestos. Como siempre sucede con las subidas o bajadas tan acusadas, 
hay que esperar un año más para ver si se consolida como tendencia.

 

Situación actual y recomendaciones

Zaragoza suspende en las cuatro áreas y prácticamente no hay indicador en 
el que no deba actuar para mejorar la libertad económica de sus vecinos y de 
las empresas. El coste del ayuntamiento es alto, per capita. El endeudamiento 
es uno de los peores de España. Pese a su gran tamaño y a su ubicación privi-
legiada, la atracción de empresas es comparativamente mediocre. La ciudad 
presenta una plantilla excesiva. Todos los impuestos son mejorables.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.
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Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

Jerez de la Frontera
Provincia: Cádiz   |   Comunidad: Andalucía
Superficie: 1.188,23 kms²    |   26ª ciudad más poblada
Alcaldesa: María José García-Pelayo Jurado (PP) 

43
ILECE 2024

47,32 puntos
44,19 en 2023
Sube 3,13 puntos

Gana seis puestos 
desde el 49º de 2023

Libertad económica
INSUFICIENTE

Alcorcón
Comunidad de Madrid
Superficie: 33,73 kms²   |   40ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Candelaria Testa Romero (PSOE) 

44
ILECE 2024

45,97 puntos
55,87 en 2023
Baja 9,90 puntos

Pierde trece puestos 
desde el 31º de 2023

Libertad económica
INSUFICIENTE

 

Evolución de la ciudad

Tras su mejora previa, Alcorcón experimenta una caída abrupta que debe-
rá confirmarse en 2025 para descartar su carácter coyuntural. En cualquier 
caso, el desempeño histórico de esta ciudad es manifiestamente mejorable.

 

Situación actual y recomendaciones

El área de desempeño económico general se ve lastrada por la enorme deu-
da per capita de esta ciudad madrileña. Pese a la cercanía a Madrid, Alcorcón 
no logra que su tejido empresarial despegue, presentando un dato mediocre 
comparativamente. El intervencionismo municipal es considerable. La planti-
lla es muy voluminosa y genera un coste excesivo para los vecinos. El IBI es 
alto y los demás impuestos, sobre todo el ICIO, deben bajar también.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Pese a una cierta subida sostenida a lo largo de estos tres últimos años, 
Jerez sigue presentando un panorama desolador. Su mejora de puestos se 
debe en gran medida al desplome de otras ciudades.

 

Situación actual y recomendaciones

Jerez suspende en todas las áreas, siendo destacable la "A": el desempeño 
económico general de la ciudad se ve lastrado por el fuerte endeudamiento 
que aún arrastra. El coste general partido por población podría aliviarse. La 
ciudad no logra atraer suficiente actividad empresarial. Necesita desmunici-
palizar servicios. Mantiene aún una elevada morosidad. Todos los impuestos 
municipales son excesivos comparativamente. La plantilla debe contenerse.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.
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Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

Madrid
Comunidad de Madrid
Superficie: 604,45 kms²   |   1ª ciudad por población
Alcalde: José Luis Martínez-Almeida (PP)

45
ILECE 2024

44,8 puntos
49,48 en 2023
Baja 4,68 puntos

Pierde un puesto
desde el 44º de 2023

Libertad económica
DEFICIENTE

Terrassa
Provincia: Barcelona    |   Comunidad: Cataluña / Catalunya 
Superficie: 70,16 kms²   |   22ª ciudad más poblada
Alcalde: Jordi Ballart Pastor (TxT)

46
ILECE 2024

44,42 puntos
54,03 en 2023
Baja 9,61 puntos

Pierde diez puestos
desde el 36º de 2023

Libertad económica
DEFICIENTE

 

Evolución de la ciudad

Instalada desde 2022 en la parte más baja de la tabla, Terrassa parece no 
levantar cabeza, aunque la fuerte bajada de este año deberá confirmarse en 
2025 para ver si ha sido coyuntural o sólo ha sido una corrección de 2023.

 

Situación actual y recomendaciones

Terrassa presenta una pésima calificación en todas las áreas menos la de 
desempeño económico general del ayuntamiento. Tiene demasiada deuda, 
atrae pocas empresas comparativamente, su intervencionismo es de los peo-
res y todos los impuestos municipales están en la zona de máximos en com-
paración con el resto de ciudades. Como precio de consolación, el único dato 
positivo es su escasa morosidad, una de las mejores de España.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Madrid lleva seis años manteniendo o perdiendo puestos, y su puntuación 
nunca ha superado el aprobado. Este año, además, cae por debajo de los 
cuarenta y cinco puntos (libertad económica "deficiente").

 

Situación actual y recomendaciones

Madrid suspende en casi todo. La presión fiscal (recaudación partida por 
habitantes) es extraordinariamente elevada, sólo superada por la de Marbella, 
que cierra la tabla. Tiene espacio de mejora en todos los tributos. El coste 
del ayuntamiento per capita y el nivel de endeudamiento son muy elevados. 
Llama la atención la extraordinaria voracidad sancionadora. La plantilla es ex-
tremadamente abultada, y su coste para los vecinos es muy excesivo.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.
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Fundación para el Avance de la Libertad Santiago Calvo y Juan Pina

Huelva
Provincia: Huelva    |   Comunidad: Andalucía
Superficie: 151,33 kms²   |   47ª ciudad más poblada
Alcalde: Pilar Miranda Plata (PP)

47
ILECE 2024

42,46 puntos
51,81 en 2023
Baja 9,35 puntos

Pierde ocho puestos
desde el 39º de 2023

Libertad económica
DEFICIENTE

Tarragona
Provincia: Tarragona   |   Comunidad: Cataluña / Catalunya
Superficie: 63 kms²   |   49ª ciudad más poblada
Alcalde: Rubén Viñuales (PSC-PSOE)

48
ILECE 2024

38,89 puntos
54,6 en 2023
Baja 15,71 puntos

Pierde catorce puestos 
desde el 34º de 2023

Libertad económica
DEFICIENTE

 

Evolución de la ciudad

No se consolida el salto de puntuación de 2023, que debió de ser mera-
mente coyuntural, y regresa Tarragona a la tendencia de paulatina bajada, 
siempre en un nivel de suspenso profundo.

 

Situación actual y recomendaciones

Todas las áreas presentan unos datos nefastos en el caso de Tarragona, des-
tacando especialmente la plantilla y su coste. Todos los tributos contempla-
dos para la elaboración del índice son elevadísimos en esta ciudad, cuyo dato 
de recaudación fiscal partida por población es muy preocupante. La ciudad 
presenta mucho espacio de mejora en el coste del ayuntamiento partido por 
población, así como en amortizar deuda y en atraer o generar más empresas.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Huelva sigue en su línea y pierde ahora la escasa mejora de los dos últi-
mos años. Adelantada por algunas otras ciudades, se hunde hasta llegar a 
ser la cuarta ciudad por la cola, de entre las cincuenta mayores de España.

 

Situación actual y recomendaciones

Huelva suspende ya en todas las áreas del índice. Presenta indicadores ne-
fastos en todos los tributos municipales. El ayuntamiento cuesta mucho a los 
onubenses, comparativamente, y además la deuda es extraordinariamente 
alta, lo que lastra el desempeño económico general de este municipio. Huelva 
tiene mucho espacio de mejora reduciendo la plantilla municipal y el coste de 
ésta para los vecinos.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.
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Marbella
Provincia: Málaga   |   Comunidad: Andalucía
Superficie: 116,82 kms²    |   42ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Ángeles Muñoz (PP)

50
ILECE 2024

37,40 puntos
43,91 en 2023
Baja 6,51 puntos

Mantiene el puesto 
50º como en 2023

Libertad económica
DEFICIENTE

Barcelona
Provincia: Barcelona    |   Comunidad: Cataluña / Catalunya
Superficie: 101,35 kms²    |   2ª ciudad más poblada
Alcaldesa: Jaume Collboni (PSC-PSOE) 

49
ILECE 2024

37,84 puntos
49,89 en 2023
Baja 12,05 puntos

Pierde siete puestos
desde el 42º de 2023

Libertad económica
DEFICIENTE

 

Evolución de la ciudad

Marbella vuelve a cosechar su habitual último puesto, que sólo ha aban-
donado en una ocasión desde su primera medición en 2019. La evolución 
de esta ciudad es deplorable y este año además recibe su peor puntuación.

 

Situación actual y recomendaciones

No hay ninguna área en la que Marbella llegue siquiera a un desempeño 
mediocre. Especialmente grave es el área de personal, por la que ni siquiera 
obtiene puntos: la plantilla es tan abultada que se sale de los baremos del 
índice, y su coste para los vecinos supera también cualquier criterio y se sale 
de la gráfica. El coste del ayuntamiento es, junto a San Sebastián, el más alto 
de España. La recaudación per capita también excede los criterios comunes.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.

 

Evolución de la ciudad

Es posible que parte de la caída fuerte de este año sea coyuntural, siendo 
conveniente esperar a 2025 para confirmar tendencia. Pese a ello, el resul-
tado es coherente con el nefasto desempeño histórico de esta ciudad.

 

Situación actual y recomendaciones

La capital catalana suspende en todas las áreas y es la peor en cuanto al 
grado de intervencionismo municipal. Sólo Marbella supera a Barcelona en el 
dato básico de presupuesto partido por población. La deuda barcelonesa es 
desproporcionadamente elevada. La voracidad fiscal es gravísima y la sancio-
nadora es muy grave. Los impuestos son elevados, sobre todo el ICIO y el IAE 
(coeficientes). La plantilla requiere un esfuerzo de contención.

Información pormenorizada disponible bajo demanda mediante la emisión de informes específicos para cada ciudad.
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Tabla de puntuación desglosada por áreas

CIUDAD LIBERTAD ECONÓMICA PUESTO TOTAL ÁREA A ÁREA B ÁREA C ÁREA D

Alicante Satisfactoria 1 68,54 26,87 14,12 8,70 18,84

Castellón de la Plana Satisfactoria 2 67,82 22,16 10,49 16,80 18,37

Santa Cruz de Tenerife Satisfactoria 3 67,48 21,29 14,06 10,90 21,23

Badajoz Satisfactoria 4 67,40 25,27 15,04 14,60 12,50

Vigo Satisfactoria 5 66,31 27,14 16,72 10,80 11,66

Almería Satisfactoria 6 65,76 24,53 15,94 16,00 9,29

Elche Moderada 7 62,83 25,26 13,00 10,40 14,16

Pamplona Moderada 8 62,14 25,83 11,41 9,70 15,21

San C. de la Laguna Moderada 9 61,83 24,50 14,29 11,30 11,74

Dos Hermanas Moderada 10 61,60 25,79 12,09 7,20 16,53

A Coruña Moderada 11 61,45 21,77 14,97 13,20 11,51

Albacete Moderada 12 61,37 22,70 14,16 11,90 12,61

Área A: Desempeño económico del ayuntamiento 32 puntos A mejor desempeño, mayor puntuación.

Área B: Magnitud de la plantilla municipal 18 puntos A menor plantilla y coste, mayor puntuación.

Área C: Intervencionismo económico municipal 18 puntos A menor intervencionismo, mayor puntuación.

Área D: Presión fiscal municipal 32 puntos A menor carga fiscal, mayor puntuación.

CIUDAD LIBERTAD ECONÓMICA PUESTO TOTAL ÁREA A ÁREA B ÁREA C ÁREA D

Logroño Moderada 13 61,37 20,64 13,73 7,70 19,30

Oviedo Moderada 14 60,30 19,20 15,57 13,20 12,33

Fuenlabrada Moderada 15 59,50 24,71 14,98 7,80 12,01

Cartagena Moderada 16 58,53 22,83 12,17 12,00 11,53

Móstoles Moderada 17 57,83 22,30 14,49 10,40 10,65

Salamanca Moderada 18 57,76 20,93 14,00 10,20 12,63

Las Palmas de G. Canaria Moderada 19 57,68 24,64 13,72 9,20 10,12

Getafe Moderada 20 57,21 23,65 14,01 7,00 12,54

Leganés Moderada 21 57,13 23,20 13,95 7,60 12,39

Málaga Moderada 22 56,71 19,42 14,39 9,30 13,60

Gijón Moderada 23 55,45 20,70 16,67 4,40 13,69

Bilbao Aceptable 24 54,80 21,24 9,02 7,10 17,43

Valencia Aceptable 25 54,76 21,37 11,41 6,00 15,98

Alcalá de Henares Aceptable 26 54,70 19,65 11,71 11,90 11,44

Parla Aceptable 27 53,59 12,03 16,44 10,70 14,42

Palma de Mallorca Aceptable 28 53,41 20,22 12,24 9,70 11,25

Córdoba Aceptable 29 53,41 17,22 14,22 6,40 15,57

Badalona Aceptable 30 52,79 23,50 15,14 6,40 7,76

Santander Aceptable 31 52,77 20,92 11,25 9,00 11,59

Valladolid Aceptable 32 52,40 18,51 12,16 10,00 11,73
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CIUDAD LIBERTAD ECONÓMICA PUESTO TOTAL ÁREA A ÁREA B ÁREA C ÁREA D

Burgos Aceptable 33 52,28 12,45 13,04 7,40 19,39

Murcia Aceptable 34 51,95 19,83 14,06 8,50 9,56

L'Hospitalet de Llobregat Aceptable 35 50,87 22,18 13,99 7,60 7,10

Vitoria Aceptable 36 50,40 20,55 4,58 9,70 15,58

San Sebastián Aceptable 37 50,13 17,05 9,64 6,70 16,73

Granada Insuficiente 38 49,76 16,68 8,98 10,90 13,20

Sevilla Insuficiente 39 49,58 20,98 11,24 1,60 15,76

Sabadell Insuficiente 40 49,57 20,40 12,10 10,30 6,78

Zaragoza Insuficiente 41 48,81 12,89 12,60 11,30 12,03

Lérida Insuficiente 42 47,36 12,96 9,34 15,30 9,76

Jerez de la Frontera Insuficiente 43 47,32 11,79 13,42 7,70 14,41

Alcorcón Insuficiente 44 45,97 15,14 12,64 7,40 10,79

Madrid Deficiente 45 44,80 16,99 9,30 8,50 10,01

Terrassa Deficiente 46 44,42 20,66 10,59 5,20 7,97

Huelva Deficiente 47 42,46 11,98 11,85 11,30 7,33

Tarragona Deficiente 48 38,89 14,69 10,55 9,60 4,05

Barcelona Deficiente 49 37,84 13,53 14,62 2,00 7,69

Marbella Deficiente 50 37,40 18,10 0,00 9,60 9,70

NOTAS: 
1. En algún caso el tercer decimal, no visible, puede provocar que la suma de las áreas varíe en una centésima respecto al total presentado.
2. Para conocer con mayor detalle los indicadores básicos de una ciudad y su evolución comparada mediante las principales gráficas de 
desempeño, se recomienda encargar (mediante correo a contacto@fundalib.org) el informe específico de la misma. 

Tablas demográficas

GRADO DE LIBERTAD
ECONÓMICA

CIUDADANOS RESIDENTES EN LAS 
CIUDADES DE LA CATEGORÍA

PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN DEL 
CONJUNTO DE CINCUENTA CIUDADES

PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN 
TOTAL ESPAÑOLA

SATISFACTORIA 1.374.954 7,83% 2,83%

MODERADA 3.902.112 22,21% 8,03%

ACEPTABLE 4.291.944 24,43% 8,83%

INSUFICIENTE 2.343.530 13,34% 4,82%

DEFICIENTE 5.654.523 32,19% 11,64%

POBLACIÓN ILECE 2024 17.567.063 100% 36,15%

RESTO DE LA POBLACIÓN 31.025.846 ------ 63,85%

Se produce en 2024 una bajada de la población residente 
en las ciudades que aprueban en libertad económica. va en 
línea con una cierta tendencia a la extremación tanto de las 
políticas positivas como negativas para la libertad económica 
local. Tal vez sea relevante para comprender esa tendencia el 
hecho de que en 2023 se celebraron elecciones, con poste-
rioridad a la edición correspondiente del ILECE. Es decir, es-
tos son los primeros presupuestos de los nuevos equipos de 
gobierno. Los diversos consistorios están plenamente orien-
tados a la adopción de decisiones de política económica de-
rivadas de sus respectivos idearios. Como vimos en la tabla 
general de ciudades que caen en cada categoría, hay un claro 
pelotón de cabeza y otro de cola que "tiran" de otras ciudades 
al situarse en torno a modelos de política municipal concretos. 
Con todo, es necesario reconocer una tendencia muy positiva 

50 MAYORES CIUDADES ESPAÑOLAS 2024 2023 VAR.

CIUDADANOS QUE RESIDEN EN  LAS 
CIUDADES QUE APRUEBAN 54,47% 61,34% -6.87%

CIUDADANOS QUE RESIDEN EN  LAS 
CIUDADES QUE SUSPENDEN 45,53% 38,66% +6,87%

de un puñado de ciudades hacia la libertad económica, lo que 
lleva a multiplicar por más de dos la población total residente 
en municipios de "satisfactoria" libertad económica. Al mismo 
tiempo, es alarmante que se haya triplicado la población que 
soporta unos ayuntamientos extremadamente ineficientes a la 
hora de brindar un marco de libertad económica, cayendo en la 
etiqueta "deficiente" al no obtener ni cuarenta y cinco puntos.
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En esta tabla, como cada año, presentamos los casos de 
mayor avance y de mayor retroceso en comparación con el ín-
dice del año pasado. Es necesario tomar estos datos con pre-
caución ya que la reforma metodológica de la sexta edición, en 
2023, provocó un efecto de ligero corrimiento generalizado al 
alza en la mayoría de ciudades, sobre todo en las franjas cen-
trales de la tabla, que se estimó en unos cinco a ocho puntos. 
Las siete ediciones elaboradas hasta la fecha arrojan una cier-
ta variabilidad: siempre hay unas pocas ciudades con alzas o 
bajadas de dos dígitos, pero la gran mayoría de los municipios 
suelen presentar oscilaciones mucho más moderadas. Eso sí, 
uno o dos puntos de subida o de bajada pueden acarrear una 
importante ganancia o pérdida de puestos en la clasificación 
general de libertad económica. Recomendamos una vez más 
tomar los datos como tendenciales, no preocuparse por dife-
rencias de menos de un par de puntos con otras ciudades, y fi-
jarse especialmente en la etiqueta obtenida (grado de libertad 
económica de cada ciudad).

La incorporación de un indicador nuevo para el impuesto 
de Construcciones, Instalaciones y Obras en la edición del año 
pasado provocó, unida a otros factores menores, algunos im-
portantes vaivenes. La adopción de medidas concretas sobre 
ese tributo por parte de algunos ayuntamientos ha provocado 
también en 2024 algunas mejoras y algunos empeoramientos, 
pero siempre en conjunto con otros elementos.

De la tabla de avances destacamos a Badajoz, que se sitúa 
de golpe en el pelotón de cabeza, y Valencia, una gran ciudad 
tradicionalmente mal posicionada, que experimenta una subi-
da considerable. Esperamos que ambas ciudades consoliden 
sus mejoras en próximas ediciones (es especialmente impor-
tante fijarse en las evoluciones y no tanto en un año concreto). 
En cuanto a los retrocesos, resulta desastroso el de Tarragona, 
ciudad que siempre había tenido, ya de por sí, una pésima po-
sición en el índice con independencia de las modificaciones 
metodológicas. Barcelona cae también de forma alarmante. 
Esperamos que estas ciudades se recuperen en 2025.

CIUDADES QUE MÁS AVANZAN EN
LIBERTAD ECONÓMICA EN 2024

AVANCE
EN PUNTOS

CIUDADES QUE MÁS RETROCEDEN EN
LIBERTAD ECONÓMICA EN 2024

RETROCESO EN 
PUNTOS

1. Dos Hermanas 13,16 1. Tarragona -15,71

2. Logroño 10,10 2. Barcelona -12,05

3. Badajoz 5,67 3. Valladolid -10,11

4. Valencia 4,96 4. Alcorcón -9,90

5. Parla 4,84 5. Terrassa -9,61

Tabla de mayores avances y retrocesos

YA DISPONIBLE EN EL SITIO 
WEB DE LA FUNDACIÓN:

www.fundalib.org

http://www.fundalib.org
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Fuentes y notas

FUENTES PRINCIPALES PARA LA EDICIÓN DE 2024

1.	 Presupuestos de los ayuntamientos para 2024 o el presupuesto de 2023 en los casos de prórroga: Sevilla, Oviedo, Jerez de 
la Frontera, Leganés y Alcalá de Henares. En Albacete y Granada, pese a la aprobación, no estuvieron disponibles antes de la 
fecha de corte de esta edición, empleándose los datos previos. Fuente: los portales de los propios ayuntamientos.

2.	 Ordenanzas fiscales y precios públicos de los ayuntamientos: Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica (IVTM).
3.	 Instituto Nacional de Estadística y portales de transparencia de las administraciones públicas, incluidos los ayuntamientos.
4.	 Ministerio de Hacienda. Sitio web hacienda.gob.es, consultado principalmente en relación con el Coste Efectivo de los Ser-

vicios de las Entidades Locales (CESEL), y los listados de municipios para el Impuesto de Actividades Económicas y el Im-
puesto de Bienes Inmuebles (IBI).

5.	 Empresas municipales: Ministerio de Hacienda. Recaudación: Ministerio de Hacienda (excepto Bilbao, Vitoria, Santander y 
Parla, cuyos datos proceden de información municipal publicada sobre los presupuestos para 2024).

6.	 Se incorpora a partir de 2024 la información sobre morosidad del Ministerio de Hacienda en vez de las fuentes anteriores, 
excepto en Bilbao, Vitoria, San Sebastián y Pamplona (datos de los respectivos sitios web). 

NOTAS DEL PROCESO DE ELABORACIÓN PARA LA EDICIÓN DE 2024

Además de los cambios metodológicos de gran calado ya explicados en la edición anterior para el trienio en curso (respecto a 
los trienios previos), cabe añadir las siguientes notas metodológicas para esta séptima edición:
a) 	 La Fundación denuncia una vez más la opacidad por sobreabundancia y complejidad de los datos en una parte de la información 

que bastantes ayuntamientos ofrecen a la ciudadanía, a veces con un desglose excesivo o insuficiente. Además, con frecuencia 
los municipios emplean formatos de difícil manejo para estudiosos (por ejemplo, en imágenes o PDF no editable/copiable, etc.).

b) 	 Cuando, excepcionalmente, un dato se sale por arriba o por abajo (cifra negativa) del rango de cero a cien aplicado a las demás 
ciudades, se ha asignado valor cero o cien a la ciudad, según corresponda. En los casos de indisponibilidad de un dato se prefiere 
la incorporación del más reciente, y como última opción, extremadamente infrecuente, la media del conjunto como dato neutral.

c) 	 Se recuerda que las puntuaciones deben tomarse como tendenciales. Las subidas o bajadas bruscas pueden ser coyunturales, de-
berse a cambios demográficos o actualización del presupuesto tras su prórroga, y en algún caso verse afectadas por los cambios 
metodológicos. Lo esencial es el desempeño general de cada ciudad en comparación con las demás y su evolución en el tiempo.

Santiago Calvo, Chief Economist de la Fundación

Santiago Calvo es Doctor en Economía por la Universidad de Santiago 
de Compostela (USC). Actualmente es investigador postdoctoral en Esade 
y profesor en la Universidad de las Hespérides, de reciente fundación. San-
tiago combina su trabajo con sus pasiones: la lectura, el gimnasio y viajar. 
Siempre tiene dos o tres libros en la mesilla de noche. Actualmente está 
leyendo el último libro de Daron Acemoglu y Simon Johnson, una gran in-
vestigación sobre el impacto de la innovación y la tecnología y su relación 
con el poder político a lo largo de la historia de la humanidad. Escribe ha-
bitualmente en La Voz de Galicia.

Funciones principales en el ILECE 2024: identificación, selección, extrac-
ción y proceso de los datos necesarios para todos los indicadores.

Juan Pina, Secretario General de la Fundación

Politólogo y máster en comunicación institucional, es el Secretario 
General de la Fundación para el Avance de la Libertad —entidad editora del 
ILECE—, así como director de su revista de opinión AVANCE. Juan es autor 
de varios libros de ensayo sobre la libertad política y económica, incluy-
endo Una política para la Libertad (2014), Adiós al Estado-nación (2019) y 
La décima cruzada (2023). Es columnista y contertulio habitual en diversos 
medios de comunicación. Entre sus tareas en la Fundación se encuentra 
la supervisión del área de investigación comparativa sobre la libertad, que 
produce este índice y varios más con carácter periódico, así como el apoyo 
a las adaptaciones del ILECE en América Latina.

Funciones principales en el ILECE 2024: coordinación general, aplicación 
metodológica, análisis y extracción de conclusiones.

Los autores de esta edición



La prosperidad de las ciudades depende de su libertad económica

Iniciado en 2018, el Índice de Libertad Económica de las Ciudades Españolas (ILECE) ha tenido un 
importante impacto político y mediático en sus seis ediciones previas. En 2020 fue galardonado con el 
prestigioso premio Europe Liberty Award, entre los proyectos de más de un centenar de centros de estudios 
de toda Europa. La Fundación desea que esta séptima edición del ILECE siga incidiendo en la concienciación 
sobre la importancia crucial de la libertad económica y de una sana competencia leal entre los municipios. 
Pese a que en nuestro país la capacidad normativa de la administración local es ciertamente menor de 
lo deseable, los gobiernos municipales influyen decisivamente en el marco de libertad económica donde 
actúan los vecinos y las empresas.

A igualdad de los demás factores, siempre serán mejores para residir y emprender las ciudades cuyos 
ayuntamientos cuesten poco, presenten unas cuentas públicas saneadas y apuesten por contener el gasto, 
la contratación, las subvenciones y la carga tributaria. Será también determinante la externalización de los 
servicios, introduciendo en lo posible criterios de competencia o, al menos, de comparación. El ILECE se 
elabora principalmente con los datos publicados por los ayuntamientos y la administración central. La ficha 
de cada ciudad incluye un conjunto de recomendaciones y un comentario sobre su evolución. 

IS
BN

: 9
78

-8
4-

12
65

24
-9

-9

www.fundalib.org

Con el apoyo de


