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Resumen Ejecutivo

1. La importancia de la libertad economica y la libertad de empresa.
El indice de Libertad Econémica 2022

Una legislacion clara, sencilla y respetuosa con la libertad de empresa, y con la libertad eco-
nomica en general, favorece la inversion, la actividad, la creacion de empleo y, en definitiva,
el bienestar de una sociedad.

La Fundacion Heritage, en colaboracion con The Wall Street Journal, elabora desde el ano
1995 el Indice de Libertad Econémica (ILE), cuya adaptacion para Espania es realizada por el
Instituto de Estudios Economicos. El ILE aproxima el grado de libertad econémica que pre-
sentan los paises analizados, teniendo en consideracion doce variables de referencia, y per-
mite asi una comparacion internacional de los mismos. Los aspectos considerados se pueden
agregar en cuatro grandes categorias: el imperio de la ley, el tamaio del Estado, la eficiencia
regulatoria y la apertura de los mercados, y en cada una de ellas se analizan tres variables.

El concepto de libertad econdmica hace referencia a un marco donde se aspira a que, de forma
generalizada, las relaciones econémicas se desarrollen con las menores interferencias posi-
bles. No obstante, no hay una forma unica o exclusiva para promover la libertad econémica,
tal como ponen de manifiesto los resultados del ILE, que en la edicion de 2022 vuelve a si-
tuar a Singapur en la primera posicion. En esta ocasion, Suiza e Irlanda ascienden hasta
la segunda y tercera posicion, mientras que Nueva Zelanda retrocede hasta la cuarta tras ha-
ber sido segunda en la edicion anterior. Por su parte, Espana se situa en una modesta posi-
cion 41, dos puestos por debajo de la clasificacion de 2021, claramente por detras de la mayor
parte de los paises desarrollados, y con una puntuacion un 19,2% inferior a la de Singapur, que
es el pais que encabeza el ranking

Centrando la comparativa en los 38 paises que conforman, en la actualidad, la OCDE, se obser-
va que nuestro pais presenta un notable margen de mejora tanto en el ambito general de la li-
bertad econémica como en el apartado particular de la libertad de empresa. Asi, reescalando
los resultados para que el promedio de la OCDE tenga una puntuacion de 100, con el objetivo de
hacer mas facil la comparativa, Espana obtiene un resultado de 93,8 puntos en el ILE. Esta pun-
tuacion hace que nuestro pais se sittiie un 6,2% por debajo de la media de la OCDE, y en la po-
sicion 29 de los 38 paises considerados (Grafico 1). Ademas, Espaiia también se encuentra un
5,9% por debajo del promedio de la UE-27. Estas diferencias se han incrementado en el ulti-
mo ano frente a la edicion de 2021, cuando Esparia ocupaba la posiciéon 26 dentro de la OCDE y
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la distancia con respecto a la media de la propia OCDE y de la UE eran del 4,4% y del 2,3% res-
pectivamente. El empeoramiento relativo del ILE en nuestro pais durante el ultimo ano pone
de manifiesto una peor evolucion de la libertad econémica en Espaina que en el promedio de
las economias desarrolladas y de la Unién Europea. Entre las causas destacan un mayor de-
terioro de la salud fiscal con elevados niveles de deuda y déficit publicos, y también un cier-
to empeoramiento de las variables de buen gobierno. En esta linea, Espafia, segun el indice
de The Economist ha dejado de estar en la categoria de democracia plena para pasar a la de de-
mocracia con defectos. Nuestro pais continua con desafios para la gobernanza, como la frag-
mentacion politica o la corrupcion, al tiempo que sigue presentando problemas de sobrecarga y
lentitud en el sistema judicial, que, ademas, padece una creciente interferencia politica.

La mediocre posicion de Espaiia a nivel mundial en cuanto a libertad econémica se ve con-
dicionada, principalmente, por el comportamiento de las variables relativas al tamano del
Estado, como son la carga impositiva, el gasto publicoy la salud fiscal En todas ellas es donde
nuestro pais obtiene las peores clasificaciones, situandose en la zona muy baja del ranking,
no solo entre los paises desarrollados, sino incluso en el cémputo general. Por el contrario, la
estabilidad monetaria, la apertura comercial y la facilidad inversora son las variables don-
de Espafa alcanza las mejores clasificaciones. Estos resultados invitan a una reflexion en la
que se puede observar que las variables donde mejor comportamiento presenta nuestra eco-
nomia estan determinadas por nuestra pertenencia a las instituciones europeas, que favore-
cen el comercio, la financiacion y la estabilidad cambiaria y de precios, entre otros aspectos.
Mientras que los peores resultados estan mas influidos por politicas implementadas en cla-
ve nacional, con la persistencia de determinados impuestos, tipos impositivos mas elevados
que en el ambito de la OCDE y niveles de endeudamiento publico superiores.

Como ya se ha indicado, la libertad econémica es un elemento clave para favorecer el desa-
rrollo y el progreso, ya que impulsa la iniciativa privada y la apertura de las economias, que
son factores que contribuyen a la creacién de riqueza en los paises. De hecho, a pesar de la re-
duccion del ILE a nivel global durante el ultimo ano, como consecuencia, en buena parte, de
las decisiones adoptadas y las restricciones impuestas para contener la pandemia, la evolu-
cion del indicador en los ultimos veinticinco afios muestra una relacion clara entre mayor
libertad econémica y mayor progreso economico. En esa etapa, el PIB aumento, en prome-
dio anual, un 2,4% en las economias en las que mejora la libertad economica, frente al 2,1% de
media de los paises en los que la libertad econdmica se reduce. Estas diferencias incluso se
acentuan si la comparacion se restringe a los ultimos quince anos (el 2% frente al 1,4%) o cin-
co anos (el 0,7% frente a tan solo el 0,1%).

El avance de la libertad economica y el proceso de globalizacién han permitido un notable
crecimiento de la economia mundial, donde el PIB se ha mas que duplicado en los ultimos
veinticinco anos, al tiempo que se ha producido una notable reduccion del namero de perso-
nas que estan bajo el umbral de pobreza, pasando de tasas superiores al 34%, a mediados de
los anos noventa, a tasas algo por encima del 9% en la actualidad.
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gRAHco 1
Indice de Libertad Econémica 2022
OCDE =100

Suiza 1158
Irlanda 1128
Nueva Zelanda 1109
Luxemburgo 1109
Estonia 110,0
Paises Bajos 1094
Finlandia 107.7
Dinamarca 107.3
Suecia 107,2
Australia 1069
Islandia 1059
Noruega 105,8
Canada 1054
Alemania 104,7
Lituania 1043
Letonia 1029
Corea del Sur 102,6
Republica Checa 102,3
Chile 1023
Austria 1015
OCDE M 100,0
Reino Unido 100,0
UE-27 M 00,7
Estados Unidos 99,2
Portugal 97,4
Eslovenia 97,0
Japén 96,1
Eslovaquia 95,9
Bélgica 95,7
Polonia 94,5
Esparia 1 03,8
Israel 935
Hungria 92,0
Francia 90,6
Italia 90,0
CostaRica 90,0
Colombia 89,5
México 87,6
Grecia 84,6
Turquia 78,3
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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Ademas, la estrecha relacion que hay entre libertad econdémica y PIB per capita se refleja en
que el PIB per capita medio de las economias con nivel muy alto de libertad econémica es
mas de diez veces superior al de la media de los paises donde la libertad econémica es muy
baja.

Los beneficios de una mayor libertad econémica van mas alla de los efectos sobre la renta de
los paises. Existe una relacion muy positiva entre un aumento de la libertad econémica y la
mejora en aspectos como la innovacion o la democracia. Asi, la correlacion entre el ILE y el
fndice de Democracia que elabora The Economist es de casi el 70%. Esta relacion también es
muy alta con el Indice de Desarrollo Humano de Naciones Unidas, que mide cuestiones como
la salud, la educacion o la esperanza de vida, entre otras. En este sentido, los paises con mejo-
res resultados en cuanto a libertad econémica presentan una esperanza de vida casi veinte
anos superior a la de los paises con los menores niveles de libertad economica.

También hay una relacién muy directa entre el ILE y el indice de Progreso Social, que re-
coge mas de cincuenta variables referidas a necesidades basicas, bienestar, etc. Como se ha
mencionado anteriormente, hay una notable correlacion entre la libertad economica y el
Indice de Innovacion Global, del 74%. Ademas, se observa un fuerte vinculo entre la liberali-
zacion de la economia y la preservacién del medio ambiente. El Indice de Medio Ambiente de
la Universidad de Yale, que mide aspectos como la calidad del aire, la contaminacion o la pre-
servacion del entorno natural, entre otros, alcanza una puntuacion de 70, en promedio, en los
paises de mayor libertad econémica, mientras que se situa en los 37 puntos, de media, en los
que peores resultados en cuanto a libertad econdmica tienen. Esto es asi porque la mayor li-
bertad econémica favorece entornos mas innovadores y eficientes, al tiempo que esta aso-
ciada con sociedades mas prosperas y con mayores capacidades, que pueden apostar mas
decididamente por la sostenibilidad y la ecologia.

En cuanto a la libertad de empresa, nuestro pais ha experimentado cierta mejoria en rela-
cion con los resultados de la edicion de 2021, debido, en buena medida, al apoyo que han su-
puesto los fondos europeos para la inversion empresarial. No obstante, continta en la zona
baja, en concreto en la posicion 32 (93,3 puntos), dentro de los paises que componen la OCDE,
aunque se ha reducido su diferencia con el promedio de los paises desarrollados (Grafico 2).
En la presente edicion Espana obtiene una puntuacién un 6,7% inferior a la de la media de la
OCDE y un 6,5% menor que el promedio de la UE-27, mientras que en la edicion del ano pasa-
do estas diferencias alcanzaron el 14% y el 9,5% respectivamente.

Que Espana continue situada en las ultimas posiciones, en relaciéon con la libertad de em-
presa, dentro de los paises desarrollados es una situacion preocupante, debido a que la li-
bertad de empresa, junto con la iniciativa privada, son factores determinantes para la ge-
neracion de riqueza y empleo en las sociedades.
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GRAFICO 2
Indice de Libertad de Empresa 2022
OCDE =100
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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Entre los elementos que perjudican la libertad de empresa cabe destacar la hiperregulacion,
que obstaculiza la productividad y dana la libre competencia, siendo ésta ultima clave para
el crecimiento economico, el desarrollo tecnolégico y, en definitiva, para un mejor comporta-
miento de nuestro tejido productivo en unos mercados cada vez mas globalizados. Por ello, es
necesario incidir en la importancia de regulaciones claras, sencillas y previsibles, que gene-
ren confianza en los agentes econémicos y fomenten una sana competencia, que, a su vez,
redundara en beneficio de toda la sociedad. En este sentido, la reciente aprobacién de la Ley
de Mercado Abierto de la Comunidad de Madrid da un paso en la direcciéon adecuada para
simplificar cargas administrativas y reducir la fragmentacién normativa existente en nues-
tro pais.

Ademas, se da una estrecha relacion entre mayor libertad de empresa y mayor competiti-
vidad de las regiones. La libertad de empresa favorece la flexibilidad y adaptabilidad de los
agentes econoémicos, lo que, a su vez, deriva en economias con menores tasas de desempleo
y con menores niveles de economia sumergida.

En definitiva, y dada la posicion muy mejorable que presenta Espana tanto en libertad economi-
ca, en su conjunto, como en la faceta delalibertad de empresa, las diferentes Administraciones
Publicas debieran considerar una prioridad adoptar medidas y politicas tendentes a poten-
ciar dichas libertades. No se trata solo de mejorar en los rankings internacionales, sino de las
ventajas que conlleva en multiples aspectos, tal como se ha puesto de manifiesto, dada su es-
trecha relacion con mejoras en rentas, crecimiento economico, progreso, nivel de vida o mejo-
ras medioambientales, entre otros factores, que se traducen en el mayor bienestar de una so-
ciledad.

2. La unidad de mercado como reto pendiente para la libertad de empresa
2.1. La fragmentacion normativa en Espaiia

En las ultimas décadas se ha producido una gran proliferacion normativa en nuestro pais, lo
que redunda en un deterioro de la calidad del marco legislativo, que se torna excesivamen-
te complejo, con los consiguientes perjuicios y costes para el tejido empresarial y la actividad
econdémica. Este proceso de inflacidon normativa ha venido impulsado, principalmente, por la
potestad legislativa de las comunidades auténomas, cuya normativa ya supone el 70% del
volumen total de normas. Un contexto que supone el caldo de cultivo para que aparezca el fe-
nomeno de la fragmentacion regulatoria y, por tanto, un quebranto de la unidad de mercado.

La potestad legislativa de las comunidades autonomas no es perjudicial en si misma, sino
que se puede emplear de manera adecuada para establecer un marco regulatorio eficiente
que favorezca el crecimiento economico, el empleo, y la prosperidad; o, por el contrario, de
manera perniciosa, introduciendo y generando trabas y distorsiones a la actividad econémi-
ca. Por desgracia, lo habitual es que la actividad legislativa esté orientada hacia el refuerzo
de la intervencion preexistente en los mercados, de modo, que, en la practica, esta regulacion
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termina actuando como una suerte de impuesto a la actividad, que, ademas, no para de incre-
mentarse. En el ambito de las comunidades autonomas, esto se traduce en un incremento de
la fragmentacion normativa.

La fragmentacion regulatoria obliga a la empresa a lidiar con un alto grado de heterogenei-
dad normativa, teniendo que enfrentarse, en algunos casos, si se quiere operar en todo el te-
rritorio nacional, a 17 contextos reqgulatorios distintos, e incluso mas si se tienen en cuenta las
competencias locales. Todo ello supone un deterioro de la calidad del marco normativo y un
impacto negativo sobre la libertad de empresa, dificultando la actividad economica, la crea-
cion de empleo y, en definitiva, el bienestar social a largo plazo.

No deja de ser paradojico que formemos parte del proyecto europeo, que tiene por objeto la
consecucion de un mercado unico interior, y que, al mismo tiempo, a nivel nacional estemos
fragmentando nuestro mercado interior doméstico. Tal es asi, que se dan circunstancias en
las que resulta mas facil vender bienes o servicios en mercados extranjeros que en otras co-
munidades autonomas.

Los principales organismos internacionales, y en especial la Comision Europea, vienen de-
nunciando, ano tras afno, la fragmentacion normativa existente en Espana. Por ejemplo, la
Comision Europea en el informe sobre Espana de 2019 (aunque es recurrente cada ano) se-
nalaba el elevado nivel de restricciones y la heterogeneidad existente entre comunidades
auténomas, instando a nuestro pais a remover barreras innecesarias, a mejorar la eficiencia
de los procedimientos de autorizacion y a reducir restricciones en cuestiones como los hora-
rios de apertura (de competencia autonoémica), en las que Espana se situa a la cola de Europa.
En este sentido, cabe mencionar que existe una excepcion, la de la Comunidad de Madrid,
que hace ya una década que liberaliz6, por completo, los horarios comerciales, una media
que no solo permitié aumentar la competitividad de las empresas instaladas en Madrid, sino
también mejorar la oferta al alcance de los consumidores, amén de los ahorros en tiempo y
dinero derivados.

Asi pues, resulta fundamental abordar un proceso de simplificacion y modernizacion del mar-
co normativo, dentro del cual la reduccion de la fragmentacion regulatoria debe ser una de las
prioridades. Simplificar la normativa no implica reducir garantias. Mas bien al contrario, la hi-
perregulacion solo contribuye a generar incertidumbre y desconfianza, mientras que una regu-
lacion mas sencilla es también mas transparente, y su cumplimiento resulta mas asequible.

2.2. Los efectos econémicos de la fragmentacion normativa

Los efectos econdmicos de esta fragmentacion normativa se dejan sentir tanto a nivel mi-
cro como a nivel agregado. La fragmentacion normativa genera sobrecostes para las empre-
sas, obligando a estas a dedicar un importante volumen de recursos a entender y cumplir
con toda esta regulacion, que no pueden ser destinados a su actividad principal. Si el marco
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regulatorio no demandara esta excesiva fuga de recursos, estos podrian dedicarse, entre otras
cuestiones, a realizar nuevas inversiones, a contratar nuevos trabajadores, a formar o a mejo-
rar las condiciones de los trabajadores, a reducir su endeudamiento, a reforzar su liquidez, o a
disminuir los precios finales. A su vez, un elevado nivel de fragmentacion normativa provo-
ca incertidumbre e inseguridad juridica, reflejado, por ejemplo, en un aumento de la litigiosi-
dad, que no solo implica costes adicionales, sino que afecta negativamente a la confianza de
los agentes y, por tanto, al dinamismo de la actividad econdmica.

Todo ello genera obstaculos y trabas para la iniciativa y la actividad empresarial; es decir,
supone tanto una barrera de entrada como una barrera al crecimiento de nuestras empresas.
De este modo, se desincentiva a nuevos entrantes; se impide el acceso a mercados de mayor
tamarno y el aprovechamiento de economias de escala, con sus consiguientes ahorros asocia-
dos; se disminuye la competencia; y se impide la asignacion eficiente de recursos hacia sus
mejores usos. Como resultado de todo lo anterior, se produce una pérdida de competitividad
y de productividad, para las empresas y para el conjunto de la economia.

Y tampoco se puede olvidar el efecto restrictivo sobre la movilidad geografica no solo de las
empresas, sino también de los trabajadores, que disminuye el bienestar de estos y, de nuevo,
lastra la productividad. Por ultimo, se debe tener muy presente que los consumidores tam-
bién se ven perjudicados por esta fragmentacion normativa, ya que los efectos negativos an-
teriormente descritos se trasladan en forma de mayores precios finales y una menor varie-
dad, calidad y cantidad de los productos y servicios disponibles.

Por todo ello, no es casualidad que la calidad del marco regulatorio y el respeto a la libertad
de empresa, donde el grado de fragmentaciéon normativa existente juega un papel muy rele-
vante, se encuentren estrechamente vinculados con los niveles de competitividad, producti-
vidad, innovacién, empleo y PIB per capita de una sociedad. Es decir, con un mayor nivel de
vida, desarrollo y prosperidad. De hecho, el Banco Mundial sefiala al marco favorable a la ac-
tividad empresarial como la principal palanca de reduccion de la pobreza.

Se han hecho distintos analisis para aproximar los costes que genera la fragmentacion nor-
mativa sobre el tejido empresarial y sobre el crecimiento econémico. De todos ellos se puede
concluir que la fragmentaciéon normativa introduce un importante volumen de costes para
las empresas y que una reduccion de la misma, en pro de una mayor unidad de mercado tan-
to en productos como en servicios, tendria efectos positivos sobre la productividad y el cre-
cimiento econdmico que son, cuantitativamente, muy relevantes.

En concreto, el cumplimiento de cargas administrativas derivadas de esta fragmentacion
normativa supone costes para las empresas de entre el 1,5% y el 2,5% del PIB, mientras que
la liberacion de estos recursos y la mejora del marco regulatorio que se deriva de una reduc-
cion de la fragmentacion normativa supondria un impulso sobre el crecimiento economi-
co a largo plazo de entre el 1,5% y el 3% del PIB, e incluso superior si se produce también una
mejora en clave europea.
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2.3. Los esfuerzos por reducir la fragmentacion normativa: la Directiva de servicios
y las Leyes de Garantia de la Unidad de Mercado y de Mercado Abierto

Los esfuerzos realizados en Espana en materia de reduccion de la fragmentacion normativa
han estado centrados en la transposicion de la Directiva de servicios y con la Ley de Garantia
de la Unidad de Mercado. La transposicion de la Directiva de servicios tenia por objeto eliminar
obstaculos normativos y lograr un verdadero mercado unico interior europeo para las activi-
dades de servicios. Si bien en el momento de su adopcién por nuestro ordenamiento juridico
se observaron algunas mejoras, en forma de la eliminacion, por parte de las comunidades auto-
nomas, de numerosas trabas innecesarias, lo cierto es que los avances han sido insuficientes.

Por su parte, la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado buscaba una simplificacion de car-
gas y una reduccion de la fragmentacion normativa también en el ambito de los mercados
de productos. Por desgracia, desde el principio, la aplicacion de la ley fue lenta y su alcance
limitado. Un ejemplo claro de la falta de aplicacion de esta ley lo encontramos en la periodici-
dad de las reuniones del Consejo para la unidad de Mercado que ha sido ampliamente incum-
plida. Esta previsto en la propia ley que este Consejo, que se creaba, entre otras cuestiones,
para monitorizar y promover los avances en esta ley, se reuna dos veces al ano. Sin embargo,
se ha reunido dos veces, desde la creacion de la ley, es decir, dos veces, no cada ejercicio, sino
en ya casl 8 anos de vigencia de la norma (una en 2015 y otra en 2017).

Ademas, en junio de 2017, y en posteriores sentencias, el Tribunal Constitucional declar6
nula aquella parte del articulado de la ley que estaba relacionada con el principio de eficacia
nacional o licencia tnica, lo que suponia tumbar uno de los dos pilares sobre los que se sus-
tentaba la ley, y, por tanto, un varapalo a la misma. Aun asi, sigue en pie, y asi lo ha convalida-
do también el Tribunal Constitucional en sus sentencias, el otro pilar de la Ley, el relacionado
con los principios de buenas practicas regulatorias: proporcionalidad, necesidad, no discri-
minacion, etc.

Seguir avanzando en la aplicacion de la pieza que queda vigente de la Ley de Unidad de
Mercado permitiria reducir parte de la fragmentacion normativa existente, mediante la apli-
cacion de los principios de buenas practicas, que facilitarian reducir las cargas administrati-
vas y mejorar la calidad del marco regulatorio. Para ello es necesaria, en todo caso, una mayor
cooperacion y coordinacion entre administraciones en materia de unidad de mercado, me-
diante el obligado refuerzo del papel de las conferencias sectoriales que se recogia en la ley.

En este contexto, medidas como la Ley de Mercado Abierto de la Comunidad de Madrid re-
presenta una importante iniciativa en la consecucion de una verdadera unidad de mercado.
La Ley de Mercado Abierto supone recuperar el espiritu del anulado principio de la eficacia
nacional, o licencia unica, recogido en la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, al permi-
tir a las empresas establecidas legalmente en otra region espainola operar libremente en te-
rritorio madrilefio sin ningun requisito adicional.
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Esta norma pretende, por tanto, intentar alcanzar el objetivo de la unidad de mercado por
otra via distinta, es decir, de abajo arriba. Ello sienta un precedente muy valioso en lo que se
refiere al establecimiento del principio de confianza mutua, que supone el reconocimiento
de la regulacion que disenian otros gobiernos regionales. Si esta medida fuera adoptada por
otras comunidades autonomas, se lograria reparar el principio de eficacia en todo el territo-
rio nacional anulado por el Tribunal Constitucional, mediante una técnica legislativa que re-
sulte plenamente compatible con nuestro ordenamiento juridico.

Segun las estimaciones del Gobierno regional, esta ley permitiria un impulso al crecimien-
to econémico del orden del 2% del PIB durante la préoxima década, la creacion de 50.000 em-
pleos y una recaudacion adicional para la region, como consecuencia de este aumento de la
actividad y del empleo, de en torno a 4.000 millones de euros.

La Ley de Mercado Abierto es una ley innovadora y transformadora, ya que, en contra de lo
que es habitual en la actividad legislativa, supone simplificar y eliminar cientos de paginas
de regulacion. Asi pues, el gobierno de la Comunidad de Madrid asume, una vez mas, su li-
derazgo en el necesario proceso de simplificacion, racionalizacion y modernizacion norma-
tiva, situandose a la vanguardia y demostrando, de nuevo, su compromiso con la libertad de
establecimiento y de ejercicio de cualquier actividad economica o profesional, y, en definiti-
va, con la libertad de empresa, con todos los beneficios que ello supone en términos de desa-
rrollo, prosperidad y bienestar social.

Palabras clave: libertad econémica, libertad de empresa, indice de Libertad Econémica
(ILE), fragmentacion normativa, unidad de mercado, marco regulatorio, clima empre-
sarial, regulacion inteligente, buenas practicas regulatorias, eficacia nacional, licencia
Unica, Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, Ley de Mercado Abierto.
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La fragmentacion normativa en Espana.
La Ley de Mercado Abierto de la Comunidad de Madrid

«La Comunidad de Madrid lleva casi dos décadas suprimiendo todos los impedimen-
tos a la libre competencia, como son las leyes innecesarias, o el exceso de impuestos
y burocracia. Asi nos hemos convertido en la primera economia nacional, el motor del
palis.

Nuestro gobierno esta para servir al ciudadano y no para que el ciudadano nos sirva a
nosotros. Esta para incentivar, acompanarle en la busqueda de nuevas oportunidades y
brindarle todas las opciones. Y siempre, con vocacion europeista y atlantica, en alianza
con otras democracias liberales.

Eso es lo que esta Ley de Mercado Abierto recoge. En tiempos de nacionalismos, re-
gionalismos y distintas divisiones identitarias, en Madrid nos inspira el espiritu de los
acuerdos comerciales historicos, como fue, por ejemplo, el de la Union Europea. En ple-
na globalizacion no tiene sentido que nuestros empresarios se encuentren atrapados en
una marana de trabas y requlaciones para operar dentro de su propio pais».

ISABEL DiaZ AYUSO
Presidenta de la Comunidad de Madrid

1. La complejidad del marco regulatorio en Espaia: el problema especifico
de la fragmentacién normativa

En las ultimas décadas se ha producido una gran proliferacion normativa en nuestro pais, lo
que ha redundado en un deterioro de la calidad del marco legislativo, que se torna excesiva-
mente complejo, con los consiguientes perjuicios y costes para el tejido empresarial y la acti-
vidad economica.

Como senala Juan José de Lucio Fernandez, profesor de la Universidad de Alcala, existe la
mala costumbre de valorar la labor del poder legislativo por el numero de normas aprobadas,
bajo la hipotesis de que un mayor volumen de regulacion sea un indicador de calidad insti-
tucional. Pero lo que lo que sucede normalmente es justo lo contrario: la regulaciéon aparece
para tratar de resolver ineficiencias, pero cuando es excesiva o no tiene la calidad adecuada,
termina suponiendo la aparicion de otras nuevas que dificultan la actividad e impactan ne-
gativamente sobre el bienestar.
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De acuerdo con el Informe de Produccion Normativa que elabora cada ano CEOE, del que se ha
publicado recientemente la ultima actualizacién!, en el periodo de 1977 a 2021 se han aproba-
do un total de casi 38.000 normas a nivel estatal. En el periodo mas reciente, llama especial-
mente la atencion la tendencia alcista de los ultimos ejercicios, asi como el excesivo recurso a
la figura del Real Decreto ley, una herramienta prevista para casos de extraordinaria y urgente
necesidad, que ha venido acaparando en los ultimos seis afos entre la mitad y los dos tercios
del total de la produccion anual de normas con rango de ley (Grafico 1).

Si bien es cierto que la crisis pandémica genero una situacion de urgencia que puede jus-
tificar parte de esta actuacion, no lo es menos que la utilizaciéon en exceso de esta figura
puede albergar un cierto grado de improvisacion normativa, especialmente cuando, so pre-
texto de la pandemia, se acaba empleando para regular ambitos que exceden a la misma.
No en vano, como ya se ha senalado, el abuso de esta figura legislativa ya se venia producien-
do en los afios anteriores a la pandemia. Todo ello termina generando inseguridad juridica e
incertidumbre, que suponen un lastre para la actividad econoémica y empresarial. A su vez,
el citado informe de CEQE también se hace eco del progresivo deterioro de la calidad técnica
de la norma, que no hace sino exacerbar los problemas previamente descritos, y entorpecer,
aun mas, la normal operativa de nuestro tejido empresarial.

GRAFICO1
Produccién normativa estatal* acumulada en Espaiia (1977-2021)
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*Leyes organicas, leyes, reales decretos, reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y érdenes.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de CEOE (2022): «La produccién normativa en 2021 ».

Esto se complementa con la produccion normativa a nivel autondémico. De acuerdo con los
datos del citado informe de CEQE, en los ultimos ocho anos el niumero de normas con rango

1 CEOE (2021), «La producciéon normativa en 2021».
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de ley aprobadas por el conjunto de las comunidades autonomas asciende a casi 3.000, mas
de 6 veces la produccion a nivel estatal, lo que significa que las comunidades autonomas han
copado el 86% de la actividad normativa con rango de ley en el citado periodo. Dicho lo an-
terior, no todas las regiones se prodigan igual en materia de actividad normativa, existiendo
mucha heterogeneidad por regiones, de manera que la comunidad auténoma con mas activi-
dad aprobé un volumen de normas con rango de ley casi 6 veces superior a la region con me-
nos actividad. Asimismo, el informe también pone de manifiesto la ingente cantidad de pa-
ginas que se publican en los boletines oficiales, cada ano en torno a un millén, de las que el
80% corresponden a los boletines autondémicos (Graficos 2, 3y 4).

GRAFICO 2
Produccién de normas con rango de ley acumulada por CC. AA. de los ultimos afios
2014-2021
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de CEOE (2022): «La produccién normativa en 2021 ».

Por todo ello, se puede afirmar que todo este proceso de inflacion normativa ha venido im-
pulsado principalmente por la potestad legislativa de las comunidades auténomas. No es
que la produccion normativa a nivel nacional no haya seguido activa, pero se ha mantenido a
un ritmo mas o menos estable, y lo que se ha incrementado con fuerza ha sido la producciéon
normativa local y, sobre todo, la autonomica, que representa ya mas del 70% del volumen to-
tal de normas?. Este contexto supone el caldo de cultivo para que aparezca el fendmeno de la
fragmentacion normativa, y, por tanto, un quebranto de la unidad de mercado.

2 MORA-SANGUINETTL J. S. (2019), «La «complejidad» de la regulacién espafiola ;cémo medirla? ;qué impacto econémico
tiene?» Informacion Comercial Espanola, ICE: Revista de economia.
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GRAFICO 3 GRAFICO4
Distribucion de las normas aprobadas Numero de paginas aprobadas
con rango de ley a nivel estatal en los boletines oficiales
y autonomico en los ultimos aifos 2021 (%) sobre el total
2014-2021
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de CEQE (2022): «La produccion normativa en 2021».

El hecho de contar con un sistema de gobernanza multinivel, que concede una importan-
te capacidad normativa a las comunidades auténomas, no significa, por si solo, que vaya a
desencadenarse una fragmentacion normativa elevada. Pero si que es cierto que se incre-
menta el riesgo de que la actividad legislativa sea excesiva e ineficiente, y, por tanto, en la
medida en que no se respeten los principios de buena regulacion y de regulacién inteligen-
te, es muy probable que el proceso de fragmentacion se intensifique. Esto es lo que ha pasa-
do, en buena medida, en Espafa.

Por lo tanto, la potestad legislativa de las comunidades auténomas no es perjudicial en si
misma, sino que se puede emplear de manera adecuada para establecer un marco regulatorio
eficiente que favorezca el crecimiento econémico, el empleo, y la prosperidad; o, por el con-
trario, de manera perniciosa, introduciendo y generando trabas y distorsiones a la actividad
econdomica.

La fragmentacién regulatoria supone un deterioro de la calidad del marco regulatorio e im-
pacta negativamente sobre la libertad de empresa, dificultando la actividad econdémica, la
creacion de empleo y, en definitiva, el bienestar social a largo plazo. En algunos casos puntua-
les, un cierto nivel de fragmentacion regulatoria puede llegar a estar justificado por razones
de interés general, siempre que la norma que lo provoca sea necesaria y que se aplique de ma-
nera proporcional. Sin embargo, lo que se observa, en la practica, es que esta posibilidad, que
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puede ser razonable, se ha utilizado, en muchos casos, como excusa o subterfugio para justi-
ficar cualquier tipo de intervencion normativa.

De este modo, nos encontramos en el marco regulatorio con lo contrario: es decir, existen en
las distintas regiones muchas normas que no son ni necesarias ni proporcionales, y que re-
sultan, en muchos casos, discriminatorias. Ello obliga a la empresa a lidiar con un alto grado
de heterogeneidad normativa, teniendo que enfrentarse, en algunos casos, si se quiere operar
en todo el territorio nacional, a 17 marcos regulatorios distintos, e incluso mas si se tienen en
cuenta las competencias locales.

Como resalta Jaime Garcia-Legaz Ponce, profesor del IE Business School y Técnico Comercial
y Economista del Estado, lo habitual, en nuestro pais, es que la actuacion del regulador con-
duzca a un refuerzo de la intervencion preexistente en los mercados, de modo que, en la
practica, esta regulacion termina actuando como una suerte de impuesto a la actividad.

Miguel Temboury Redondo, abogado experto en Derecho Publico, denuncia que en Espana
se ha llegado a tal punto que, ante la acumulacién de normas, incluso los propios juristas
tienen muy dificil conocer el Derecho, por lo que, siendo justos, es de esperar que también le
ocurra lo mismo, y en mayor medida, a los empresarios, los inversores o los trabajadores.

Juan José de Lucio Fernandez destaca un problema afiadido de la produccién normativa. En
la calidad y complejidad del marco regulatorio no influye solo el volumen de normas, sino
también la red de interacciones y referencias que se tejen entre dichas normas, lo que se lla-
ma la estructura técnica. En este sentido, se comprueba que también existen muchas dife-
rencias regionales en este ambito, siendo la red de relaciones entre normas mucho mas com-
pleja en algunas comunidades autbnomas que en otras.

Antonio Lence Moreno, presidente de la Asociacion Madrilefia de la Empresa Familiar (AMEF)
y director general del Grupo Viena Capellanes, senala que existen muchas normas que son de-
masiado extensas, complejas o farragosas, y que basculan entre una concrecion a veces inutil
y una vaguedad intencionada que deja mucho campo a la arbitrariedad, por lo que la empresa
queda a merced de la «<benevolencia» interpretativa del funcionario de turno. Por todo ello, resulta
cada vez mas complicado poder cumplir con tal cantidad de normas y regulaciones que, en oca-
siones, son contrapuestas o de dificil encaje entre las distintas regiones.

No deja de ser paradojico que formemos parte del Espacio Economico Europeo, que tiene por
objeto la consecucion de un mercado Unico interior, y que, al mismo tiempo, a nivel nacional,
estemos fragmentando nuestro mercado interior doméstico, y, por tanto, también el europeo,
entorpeciendo la libre circulacién. Tal y como denuncian Miguel Garrido de la Cierva, presi-
dente de CEIM y vicepresidente de CEOE, y Angel Asensio Laguna, presidente de la Camara
de Comercio de Madrid, se dan circunstancias en las que resulta mas facil vender bienes o
servicios en mercados extranjeros que en otras comunidades autonomas espanolas. Un sin-
sentido que debe invitar a la reflexion.
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Para Antonio Robles Martin-Laborda, profesor de Derecho Mercantil de la Universidad Carlos
III de Madrid y presidente de la Red Académica de Defensa de la Competencia, resulta llama-
tivo que el mercado espanol haya terminado estando menos cohesionado que el mercado
europeo, y que, curiosamente, nos veamos obligados a invocar principios propios del dere-
cho comunitario para intentar solucionar un problema que esta enteramente ligado a los ex-
cesos regulatorios en los que se ha incurrido en clave doméstica.

Gregorio Izquierdo Llanes, director general del Instituto de Estudios Econémicos, y Nicolas
Vicente Regidor, investigador asociado al Instituto de Estudios Economicos, ponen como
ejemplo lo que sucede con el Impuesto sobre el Patrimonio. Se produce la paradoja de que se
critica a Madrid por haber eliminado esta figura impositiva, cuando, en realidad, es la inica
region que esta aplicando los principios de buenas practicas regulatorias en este ambito, al
suprimir un impuesto anacronico, ineficiente y distorsionador, que, ademas, no esta vigen-
te en ningun otro pais de la Union Europea. Por tanto, la distorsion no radica en la decision
de Madrid, sino en la del resto de territorios, que reqgulan de espaldas a los principios de bue-
nas practicas y siguen aplicando un gravamen inexistente en nuestros veintiséis socios co-
munitarios.

Los principales organismos internacionales, y en especial la Comision Europea, vienen de-
nunciando, afo tras ano, la fragmentacion normativa existente en Espana. Por ejemplo, la
Comision Europea en el informe sobre Espania de 2019 (aunque es recurrente cada afo) se-
nalaba el elevado nivel de restricciones y la heterogeneidad existente entre comunidades
autéonomas. De este modo, la Comision Europea instaba a Espana, entre otras cuestiones, a re-
ducir barreras innecesarias, a mejorar la eficiencia de los procedimientos de autorizacion y
senalaba que las restricciones en cuestiones como los horarios de apertura (de competencia
autonomica) son todavia muy elevadas, situando a Espana a la cola de Europa en este ambito.

Sobre esta ultima cuestion, cabe mencionar que existe una excepcion, la de la Comunidad de
Madrid, que hace ya una década que liberalizé por completo los horarios comerciales. Un
precedente de buenas practicas en la regulacion de la actividad comercial que, por desgra-
cia, no ha sido suficientemente imitado por otras regiones. Como recogen Gregorio Izquierdo
Llanes y Nicolas Vicente Regidor, esta medida no solo permiti¢ aumentar la competitividad
de las empresas instaladas en Madrid, sino que uno de sus principales efectos fue, también,
la mejora de la oferta al alcance de los consumidores, amén de los ahorros en tiempo y dine-
ro derivados de ese marco flexible.

En definitiva, resulta fundamental abordar un proceso de simplificacion y modernizaciéon
del marco normativo, dentro del cual la reduccion de la fragmentacion regulatoria debe ser
una de las prioridades. Debemos dejar atras la erronea creencia de que reducir cargas y trami-
tes implica algun tipo de desproteccion o perjuicio, pues es, mas bien, al contrario: es la sobre-
carga regulatoria la que genera distorsiones y deja desprotegido al tejido empresarial ante

3 CoMiIsION EUROPEA (2019), Informe sobre Espafia 2019, con un examen exhaustivo en lo que respecta a la prevencién
y la correccion de los desequilibrios macroeconémicos. Documento de trabajo de los servicios de la comision.
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tal marafia de obligaciones de cumplimiento. Como destaca Angel Asensio Laguna, simplifi-
car la normativa no implica reducir las garantias. De hecho, una regulacion mas sencilla es
también mas transparente, de modo que su cumplimiento resulta mas asequible. Por lo tanto,
se debe optar por un camino de confianza, de igual manera que la hiperregulacién solo contri-
buye a generar incertidumbre y cultivar un entorno de desconfianza.

2. Efectos econdmicos y costes de la fragmentacion normativa

Los efectos econdmicos de esta fragmentacion normativa se dejan sentir tanto a nivel mi-
cro como a nivel agregado. En primer lugar, la fragmentacién normativa genera sobrecos-
tes para las empresas, en forma de duplicidades y solapamientos, obligando a estas a dedi-
car un importante volumen de recursos a entender y cumplir con toda esta regulacion, que
no pueden ser destinados a su actividad principal. Por ejemplo, si estos recursos no tuvieran
que ser empleados en cumplir con toda la regulacion, podrian dedicarse, entre otras cuestio-
nes, a realizar nuevas inversiones, a contratar nuevos trabajadores, a formar o a mejorar las
condiciones de los trabajadores, a reducir su endeudamiento, a reforzar su liquidez, o a dismi-
nuir los precios finales.

Miguel Garrido de la Cierva hace hincapié en la dificultad de gestionar un proyecto empre-
sarial, el cual requiere de un esfuerzo diario en el mercado vy, por tanto, no resulta compatible
con la atencion de un sinfin de obligaciones, cargas y requisitos que solo hacen que la ope-
rativa sea mas compleja, costosa y dificil. De este modo, seniala que todo lo que sea distraer
a una empresa de su funcion principal debe exigir una reflexion mucho mas profunda de lo
que suelen hacer nuestros gobernantes.

La fuga de recursos hacia actividades no productivas genera obstaculos artificiales para la
iniciativa y la actividad empresarial; es decir, supone tanto una barrera de entrada como una
barrera al crecimiento. Lo cual (a) desincentiva a nuevos entrantes; (b) impide el acceso a
mercados de mayor tamafo y el aprovechamiento de economias de escala, con sus consi-
guientes ahorros asociados; (c) disminuye la competencia y (d) bloquea la asignacion eficien-
te de recursos hacia sus mejores usos.

Como resultado de todo lo anterior, se produce una pérdida de competitividad y de produc-
tividad, para las empresas y para el conjunto de la economia. Las consecuencias negativas
afectan a todo el tejido empresarial, pero, en especial, a las pymes, que son las que cuentan
con menos recursos para adaptarse al cumplimiento de las exigencias regulatorias. A este
respecto cabe recordar que casi un 96% del tejido productivo esta compuesto por microempre-
sas y autonomos, y mas de un 99,8% son pymes.

Ademas, los efectos negativos de la fragmentacion regulatoria tienden a ser mas acusados
en los operadores y mercados con mayor capacidad innovadora, por lo que el lastre sobre
la productividad y el crecimiento agregado se ve amplificado e intensificado. Y tampoco se
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puede olvidar el efecto restrictivo sobre la movilidad geografica no solo de las empresas, sino
también de los trabajadores, que disminuye el bienestar de estos y, de nuevo, lastra la produc-
tividad.

Por otro lado, esta fragmentacion normativa, junto con otras deficiencias del marco regu-
latorio, tiende a generar incertidumbre e inseguridad juridica, reflejado, por ejemplo, en un
aumento de la litigiosidad, que no solo genera costes adicionales, sino que también afecta
negativamente a la conflanza de los agentes y, por tanto, al dinamismo de la actividad eco-
nomica. De hecho, la Comision Europea® sefiala que reducir la fragmentacién normativa en
Espana permitiria incrementar la confianza de los agentes econoémicos, lo que impulsaria la
inversion y también el PIB. A su vez, cuando el marco regulatorio es demasiado restrictivo y
la carga regulatoria excesiva, se incentiva la economia sumergida, con el consiguiente per-
juicio para la recaudacion.

Por ultimo, se debe tener muy presente que los consumidores también se ven perjudicados
por esta fragmentacion normativa, ya que los efectos negativos anteriormente descritos se
trasladan en forma de mayores precios finales y una menor variedad, calidad y cantidad de
los productos y servicios disponibles.

Por todo ello, no es casualidad que la calidad del marco regulatorio y el respeto a la libertad
de empresa se encuentren estrechamente vinculados con los niveles de competitividad, pro-
ductividad total de los factores, innovacion, empleo o PIB per capita de una sociedad. Es de-
cir, una mayor calidad del marco regulatorio se relaciona con un mayor nivel de vida, desa-
rrollo y prosperidad.

Se han hecho distintas aproximaciones a los costes que generan las cargas administrativas
derivadas del marco normativo para las empresas. Diferentes autores han cifrado esta pérdi-
da de recursos productivos, para el caso espanol, en una horquilla de entre el 3% y el 5% del
PIB®. Tomando como referencia el peso de la normativa autonémica sobre el total (en torno al
70%), podemos inferir, de manera conservadora, que, al menos, la mitad de los citados costes
(es decir, entre el 1,5% y el 2,5%) estan relacionados, en mayor o menor medida, con un proble-
ma de fragmentacion normativa.

Ademas de los costes directos que soporta la empresa para adaptarse al cumplimiento de to-
das las cargas administrativas, es muy relevante, también, tratar de estimar los efectos sobre
la productividad y el crecimiento economico que tendria una reduccion de estas cargas, y
mas en concreto, dado el objetivo del presente estudio, de aquellas que estan mas relaciona-
das, o que son causantes, de una fragmentacion de nuestro mercado interior.

4 ComisION EUROPEA (2018), Informe sobre Espafia 2018, con un examen exhaustivo en lo que respecta a la prevencién
y la correccion de los desequilibrios macroeconomicos. Documento de trabajo de los servicios de la comision.

5 GoNzALEZ DE HERRERO FERNANDEZ, P, CASTRO PEREZ, L. y FARMER, M. (2006), «<Una metodologia para la medicion de los
costes administrativos: el standard cost model», Papeles de Evaluacion, Ministerio de Administraciones Publicas.
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Como senala Miguel Almunia Candela, director del Departamento de Economia de CUNEF,
los modelos que se ocupan de estimar el efecto que tiene la fragmentacion normativa recal-
can que avanzar hacia un marco de unidad puede contribuir, de forma especialmente positi-
va, en el campo de la productividad, pero, en todo caso, las ganancias asociadas a la unidad
de mercado deben entenderse como mejoras que se desarrollan en el medio y largo plazo. Es
decir, que la mejora se debe consolidar con el tiempo, conforme se afianza un nuevo marco de
regulacion, en este caso menos fragmentado y mas homogéneo.

En este sentido, la Comisiéon Europea estimo, en 2018, que, si se avanzara en la liberalizacion
de los servicios profesionales y se lograra una aplicacion integra de la Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado, podriamos incrementar nuestro PIB en mas de un 2% al cabo de 5 anos,
y del orden del 3% a 10 anos. En términos monetarios, podemos estar hablando de un im-
pacto total de unos 35.000 millones de euros mas de PIB en el largo plazo. Ademas, la reduc-
cion de la fragmentaciéon normativa en Espaina tendria efectos indirectos en nuestros socios
europeos, en especial en aquellos con mas vinculos comerciales con Espana, como puede ser
el caso de Francia. Se trata de un efecto mas reducido que en el caso de Espafia, como es 16gi-
CO, pero persistente en el tiempo.

Otro analisis del Ministerio de Economia® (2013) concluia que la reduccién de cargas admi-
nistrativas relacionadas con la unidad de mercado supondria una mejora de la productivi-
dad total de los factores del 1,25%, y un incremento del PIB de entre el 1,6% y el 2% en diez
anos. Es decir, el equivalente a entre 20.000 y 25.000 millones de euros mas de crecimiento a
largo plazo.

Por otro lado, el Copenhagen Economics (2017) estima que una implementacion completa
de la directiva de servicios, entendiendo como tal que todos los paises adoptaran un mar-
co regulatorio similar al de los 5 paises con una regulacion menos restrictiva, permitiria, en
Espana, un incremento de la productividad del 8%, lo cual, a su vez, supondria un aumento
del PIB del 3,6%. Esto significa que Espana seria el segundo pais con mayor potencial de me-
jora economica si se aplicaran correctamente las directrices de esta directiva, solo superada
por Chipre (Tabla 1).

Las cifras de este ultimo analisis son algo mas elevadas, porque se incluyen los efectos, para
Espana, de que toda la Union Europea aborde esta reduccion de restricciones, no solo de que lo
haga Espana (mientras que el resto de los analisis son bajo la posibilidad de que sea solo Espana
quien adopte los cambios, sin tener en cuenta el comportamiento del resto de los paises).

6 MAs RODRIGUEZ, P y HERRERO GARCiA, C. (2013), «Impacto macroeconémico de la profundizacién en la unidad de merca-
do», Informacion Comercial Espanola, ICE: Revista de economia.
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TABLA 1
Efectos sobre el crecimiento econémico de Espafia de reducir la fragmentacién normativa

Estudio Hipétesis Mejora del PIB Mejora del PIB
P a largo plazo (%) a largo plazo (€)

Aplicacién integra de la Ley
Comisién Europea (2018); de Unidad de Mercado y avanzar
Informe pais para Espafia en la liberalizacién de los servicios
profesionales

+3% a 10 afos 35.000 millones €

Pilar Mas Rodriguez y Carlos

Herrero Garcia (2013): Impacto Reduccion de cargas i
macroecondmico administrativas relacionadas +1,6% a 10 afios Zogﬁgnig‘goo
de la profundizacion en la unidad con la unidad de mercado
de mercado
CopsgenEronics oLy e e e sop
Making EU trade in services work +3,6% 40.000 millones €

directiva de servicios de los 5

for all ., o
paises menos restrictivos

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos.

En definitiva, podemos decir que la fragmentacion normativa introduce un importante vo-
lumen de costes para las empresas y que una reduccion de la misma, en pro de una mayor
unidad de mercado tanto en productos como en servicios, tendria efectos positivos sobre la
productividad y el crecimiento econémico que son, cuantitativamente, muy relevantes. En
concreto, el cumplimiento de cargas administrativas derivadas de esta fragmentaciéon nor-
mativa supone costes para las empresas de entre el 1,5% y el 2,5% del PIB, mientras que la li-
beracion de estos recursos y la mejora del marco regulatorio que se deriva de una reduccion
de la fragmentacion normativa supondria un impulso, sobre el crecimiento economico a lar-
go plazo, de entre el 1,5% y el 3% del PIB, e incluso superior si se produce, también, una mejo-
ra en clave europea.

3. Los esfuerzos realizados en materia de fragmentacion normativa:
la Directiva de servicios y la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado

Los esfuerzos realizados en Espana en materia de reduccion de la fragmentacion normativa
han estado centrados en la transposicion de la Directiva de servicios y con la Ley de Garantia
de la Unidad de Mercado.

La transposicion de la Directiva de servicios tenia por objeto eliminar obstaculos normati-
vos y lograr un verdadero mercado Unico interior europeo para las actividades de servicios.
Sibien en el momento de su adopcion por nuestro ordenamiento juridico se observaron algu-
nas mejoras, en forma de la eliminacion, por parte de las comunidades auténomas, de nume-
rosas trabas innecesarias, lo cierto es que los avances han sido insuficientes. Por ejemplo, la
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Comision Europea’ denuncia que las restricciones regulatorias de algunos servicios profe-
sionales siguen superando la media de la Unién Europea, estando sujetos a requisitos auto-
nomicos diferentes en funcién de cada territorio.

Por su parte, la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado buscaba una simplificacion de car-
gas y una reduccion de la fragmentacion normativa también en el ambito de los mercados
de productos. Se basaba en dos pilares fundamentales para lograr su proposito. Por un lado,
la eficacia nacional (Ilamada coloquialmente licencia unica), que permitiria al operador le-
galmente establecido en cualquier region operar en el resto de los territorios sin ningun re-
quisito adicional; y, por el otro, una bateria de principios de buenas practicas (proporcionali-
dad, necesidad, no discriminacion, conflanza mutua, uso de la declaracion responsable frente
a autorizacion previa, etc.).

Por desgracia, desde el principio, la aplicacion de la ley fue lenta y su alcance limitado. Un
ejemplo claro de la falta de aplicacion de esta ley lo encontramos en la periodicidad de las
reuniones del Consejo para la unidad de Mercado que ha sido ampliamente incumplida. Esta
previsto en la propia ley que este Consejo, que se creaba, entre otras cuestiones, para monito-
rizar y promover los avances en esta ley, se reuna dos veces al ano. Sin embargo, se ha reuni-
do dos veces, desde la creacion de la ley, es decir, dos veces, no cada ejercicio, sino en ya casi
8 afnios de vigencia de la norma (una en 2015 y otra en 2017).

Ademas, en junio de 2017, y en posteriores sentencias, el Tribunal Constitucional declar6
nula aquella parte del articulado de la ley que estaba relacionada con el principio de efica-
cia nacional, lo que suponia tumbar uno de los dos pilares sobre los que se sustentaba la ley,
y, por tanto, un varapalo a la misma. Aun asi, sigue en pie, y asi lo ha convalidado, también, el
Tribunal Constitucional en sus sentencias, el otro pilar de la Ley, el relacionado con los prin-
cipios de buenas practicas regulatorias: proporcionalidad, necesidad, no discriminacion, etc.

Como senala Inmaculada Peir6 Gomez, directora general de la Asociacién de Empresas del
Sector de las Instalaciones y la Energia (Agremia), a pesar de los avances que supuso esta ley,
lo cierto es que, una década después, las empresas que operan en diversas regiones del terri-
torio nacional se siguen encontrando con barreras regulatorias, fundamentalmente admi-
nistrativas, derivadas de la implementacion de legislaciones autonémicas varias, asi como
de las interpretaciones inadecuadas que hacen de la normativa estatal las diferentes admi-
nistraciones regionales.

En este sentido, sequir avanzando en la aplicacién de la parte que queda vigente de la Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado permitiria reducir parte de la fragmentaciéon normati-
va existente, mediante la aplicacion de los principios de buenas practicas, que permitirian
reducir las cargas administrativas y mejorar la calidad del marco regulatorio. Para ello, es
necesaria, en todo caso, una mayor cooperacion y coordinacion entre administraciones en

7 CoMIsION EUROPEA (2019), Informe sobre Espafia 2019, con un examen exhaustivo en lo que respecta a la prevencion
y la correccion de los desequilibrios macroeconémicos. Documento de trabajo de los servicios de la comision.
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materia de unidad de mercado, mediante el necesario refuerzo del papel de las conferencias
sectoriales que se recogia en la ley.

4. La nueva Ley de Mercado Abierto de la Comunidad de Madrid

En el citado contexto, medidas como la Ley de Mercado Abierto de la Comunidad de Madrid
representa una importante iniciativa en la consecucién de una verdadera unidad de merca-
do. La Ley de Mercado Abierto supone recuperar el espiritu de la eficacia nacional, o licencia
Unica, recogido en la Ley de garantia de la Unidad de Mercado, al permitir a las empresas es-
tablecidas legalmente en otra region espanola operar libremente en territorio madrilefio sin
ningun requisito adicional.

Se trata, por tanto, tal y como pone de manifiesto Antonio Robles Martin-Laborda, de replan-
tear el objetivo de la unidad de mercado, procurando alcanzarlo por otra via, es decir, de aba-
jo arriba. En palabras de Inmaculada Peir6 Gémez, estamos ante un paso mas en el compro-
miso con la libertad de establecimiento y de ejercicio de cualquier actividad economica o
profesional, con todo lo que ello supone para la generacion de prosperidad a largo plazo.

Y es que la Ley de Mercado Abierto no solo pretende reducir la fragmentaciéon del mercado
espanol, sino que, como senala Javier Fernandez-Lasquetty y Blanc, Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid, tiene también el objetivo de reducir
la ineficiencia regulatoria, comprometiendo al gobierno regional a examinar y suprimir la
regulacion propia, cuando los requisitos de acceso a una actividad concreta sean mayores
en la Comunidad de Madrid que en el resto de las regiones. Por lo tanto, el compromiso de
esta ley es doble.

Segun las estimaciones del gobierno regional, basadas en los analisis previos sobre el cos-
te de la fragmentacion normativa anteriormente descritos, esta ley permitiria un impulso
al crecimiento economico del orden del 2% del PIB durante la proxima década, la creaciéon
de 50.000 empleos y una recaudacion adicional para la region, como consecuencia de este
aumento de la actividad y del empleo, de en torno a 4.000 millones de euros.

Ademas, los efectos econdémicos positivos no se circunscriben a la Comunidad de Madrid,
ni a las empresas de otros territorios que se asientan en la region madrilena. Como anali-
za Miguel Almunia Candela, esta medida también permite que las empresas madrilenas se
apoyen en companias proveedoras que provengan de otras partes del territorio nacional y
demuestren que pueden ofrecer sus servicios con mayor solvencia, 1o que, a su vez, aumen-
tara también la demanda en las regiones de origen de estas firmas.

Miguel Temboury Redondo sefiala que estamos ante una ley innovadora, que supone, en
muy pocas paginas, simplificar y eliminar cientos de paginas de regulacion, por lo que
estamos ante un cambio transformador. Es decir, que esta ley de Mercado Abierto es una
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rara avis dentro de nuestro ordenamiento juridico, ya que, por desgracia, tal y como indica
Jaime Garcia-Legaz Ponce, lo habitual es que la actuacion del regulador conduzca a un re-
fuerzo de la intervencion preexistente en los mercados.

Como indica Antonio Lence Moreno, este proposito de hacer mas sencilla la regulacion entre
las distintas comunidades autonomas espafiolas deberia ser un objetivo permanente y prio-
ritario, tanto del Gobierno central como de todos los gobiernos autonomicos y municipales.
Sin embargo, de nuevo, el gobierno de la Comunidad de Madrid es el que se situa a la vanguar-
dia de la lucha contra la burocracia.

Tal y como lo describe Jaime Garcia-Legaz Ponce, esta medida puede sentar un precedente
muy valioso, ya que supone establecer el principio de confianza en la regulacion que dise-
nan otros gobiernos regionales. De este modo, si las demas comunidades autonomas siguen
el camino de Madrid, arrancara un escenario que el autor denomina, de acuerdo con la teoria
de juegos, como un proceso de juegos cooperativos, que permitiria eliminar las barreras que
obstaculizan el intercambio de mercancias y de servicios en todo el territorio nacional.

La Ley de Mercado Abierto es, por tanto, una excelente iniciativa que, si fuera adoptada por
otras comunidades autonomas, lograria reparar el principio de eficacia en todo el territorio
nacional anulado por el Tribunal Constitucional, mediante una técnica legislativa que resul-
te plenamente compatible con nuestro ordenamiento juridico.

En este sentido, el gobierno de la Comunidad de Madrid asume, una vez mas, su liderazgo en
el necesario proceso de simplificacion, racionalizacién y modernizacion normativa, demos-
trando, de nuevo, su compromiso con la libertad de establecimiento y de ejercicio de cual-
quier actividad econdmica, y, en definitiva, con la libertad de empresa, con todos los benefi-
cios que ello supone en términos de desarrollo, prosperidad y bienestar social.

En palabras de Javier Fernandez-Lasquetty y Blanc, esta Ley de Mercado Abierto manda «un
mensaje muy claro: que en la Comunidad de Madrid estamos abiertos a todo el que, vinien-
do de cualquier lugar de Espana, quiera generar oportunidades, competir, en forma de mas ri-
queza, mas y mejores puestos de trabajo, haciendo cada uno, de la manera que mejor sepa, su
trabajo. Y, por eso, podemos garantizarles que, asentados, con su domicilio en cualquiera de
las comunidades autonomas espanolas, van a poder operar en nuestra comunidad sin nece-
sidad de pedir permiso».
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1. Introduccion

El indice de Libertad Econémica (ILE) es una publicaciéon anual que mide el grado de aper-
tura economica de un total de 184 paises. La investigacion abarca una docena de indicadores
referidos a cuestiones como los impuestos, la estabilidad monetaria o la flexibilidad laboral.
Cada economia recibe una calificacion que va de 0 a 100 puntos.

Este informe es el resultado de una intensa colaboracion en la que participan personasy or-
ganizaciones de todo el mundo. La Fundacién Heritage desarrolla anualmente este proyec-
to de investigacion, cuyo lanzamiento fue auspiciado por The Wall Street Journal, pero el pro-
ceso involucra, también, a numerosas organizaciones internacionales, centros de estudios,
think tanks o gobiernos. Todos estos actores proporcionan informacion, contrastan resulta-
dos y brindan consejo de cara a la publicacién del informe. En Espafia, este papel correspon-
de al Instituto de Estudios Econémicos.

La publicacion de 2022 se cerro en diciembre de 2021, coincidiendo con el treinta aniversa-
rio del colapso de la Unién Soviética y el histérico proceso de liberalizacion politica y demo-
cratica que experimenté Europa del Este. De la noche a la manana, millones de personas que
vivian oprimidas por el autoritarismo y la pobreza pasaron a experimentar un renacimien-
to de la productividad y la modernizacion social y economica. Economias que habian queda-
do muy rezagadas emergieron de la represiéon del comunismo vy el socialismo y se situan hoy
en niveles de bienestar comparables a los de aquellos paises capitalistas y democraticos que
hace apenas tres décadas parecian un mundo geograficamente cercano, pero politica y eco-
nomicamente inalcanzable; solo podian ver, vagamente, a través de una cortina de hierro. La
leccién de aquel proceso fue clara: el espiritu humano, con su impulso emprendedor y creati-
vo, constituye la verdadera fuente real de prosperidad y actividad economica.

Han pasado treinta anos de aquello y el mundo vuelve a enfrentar una situacion de crisis e in-
certidumbre, asociada a la pandemia de la covid-19. Hoy, como ayer, la clave para salir ade-
lante sera la confianza en la libertad. No podemos ignorar que la economia global sufri¢, en
2020, una de las mayores convulsiones sanitarias, politicas, sociales y economicas de la his-
toria. A mediados de 2022, se estima que, al menos, 6,3 millones de personas habian perdido la
vida por efecto del coronavirus. Ademas, la recesién econémica asociada a las restricciones
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sanitarias ha tenido un efecto devastador en el ambito productivo. Espana ha sido uno de los
paises mas golpeados: en 2020 sufri6 la mayor caida del PIB de toda la OCDE, con una con-
traccion del 10,8%, mientras que, a finales de 2021, nuestra produccion seguia un 4% por de-
bajo de los niveles previos a la pandemia. Las previsiones para 2022 no son mucho mejores
y, de hecho, ya se estima que solo recuperaremos el PIB de 2019 en la segunda mitad de 2023.

Los medios de subsistencia econémicos de millones de personas se han visto profundamen-
te afectados por el impacto de la covid-19. Los confinamientos y el cierre de fronteras sirvie-
ron como ejemplo del mundo que nos quedaria si diésemos la espalda, permanentemente, a la
globalizacion econémica. El Banco Mundial estimé que la pobreza se incrementé en 97 mi-
llones como resultado del «cerrojazo» socioeconomico desplegado por la mayoria de los go-
biernos en 20201

La principal economia del mundo, Estados Unidos, ha experimentado un alarmante descen-
so en sus niveles de libertad economica a lo largo del afno 2021, lo cual aparece reflejado en
el indice de 2022. Resulta preocupante que el gigante norteamericano siga perdiendo peso
en esta clasificacion en la que antano jugaba un claro papel de liderazgo, situandose entre los
paises punteros.

El coste final de la pandemia sigue siendo desconocido y dificil de predecir, pero el avance
de la vacunacion en 2021 ha permitido que muchos paises recuperen el grueso de la activi-
dad economica perdida en 2020, de modo que es importante evitar que los gobiernos tomen
decisiones precipitadas que alteren el normal funcionamiento de los mercados, reduzcan los
incentivos para invertir y trabajar o afecten al grado de confianza existente entre los operado-
res economicos. La historia muestra que la inica forma de generar crecimiento sostenido y
prolongado pasa por favorecer la libertad econémica.

Ni siquiera los paises que han avanzado en la direccion correcta deben darse por satisfechos.
Como explica Ed Feulner, ex presidente de la Fundacion Heritage, «en politica no hay derro-
tas permanentes ni victorias permanentes, solo batallas permanentes». Se trata, por tanto, de
asegurar que las reformas economicas favorecedoras de la libertad econémica se asienten
en el tiempo y sobrevivan a los cambios sociopoliticos, generando resultados para las gene-
raciones de hoy -y las de manana.

De hecho, la lucha por la libertad debe ser librada (y ganada) por cada generacién. Si quere-
mos cultivar una prosperidad duradera y una sociedad civil capaz de florecer, entonces debe-
mos invitar a nuestros gobernantes a mirar mas alla del calendario electoral y pensar en las
prioridades politicas y econdmicas que aseguran un modelo de libertad y crecimiento en el
largo plazo.

1 MAHLER, D. G, YONZAN, N., LAKNER, C, CASTANEDA AGUILAR, R. A. y WU, H. (2021), «Updated estimates of the impact of
COVID-19 on global poverty: Turning the corner on the pandemic in 2021?» (24 de junio de 2021). Disponible en https:/blogs.
worldbank.org/opendata/updated-estimates-impact-covid-19-global-poverty-turning-corner-pandemic-2021
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El Indice de Libertad Econémica es una publicacion esencial para guiar este discurso y alen-
tar un debate constructivo sobre el rumbo de la politica econémica en uno u otro pais. El for-
mato de ranking permite comparar, de forma homogénea, los resultados que cosecha cada
modelo. Pero es importante recalcar que los resultados no son lo Unico que importa: para al-
canzar mejores puntuaciones en el ILE, es preciso asentar los principios que lo configuran. Se
trata, pues, de ganar la batalla de las ideas.

La historia nos muestra que la libertad y la prosperidad van de la mano. El camino probado
para preservar y mejorar las oportunidades sociales, incrementar el bienestar y favorecer
el progreso individual es el camino de la economia de mercado. Y en este Indice de Libertad
Economica 2022, el lector podra explorar cuales son los pasos que permiten a los paises avan-
zar por ese camino de forma satisfactoria.

La libertad econdmica es mucho mas que la creacién de un entorno empresarial en el que
puedan florecer el espiritu empresarial y la prosperidad. Con su impacto de gran alcance en
aspectos vitales del desarrollo humano, la economia de mercado empodera a las personas, li-
bera las poderosas fuerzas de la eleccion y la creatividad, nutre la democratizacion y la tole-
rancia social, y mejora la calidad de vida al permitir un mayor nivel de inversiones en cam-
pos como la salud, la educacion, el transporte, el ocio, el deporte o la cultura.

Ningun otro sistema, de los muchos que han sido probados, presenta el historial de éxito
asociado al capitalismo de libre mercado, cuya efectividad se ha revelado mas que eviden-
te en la promocion del crecimiento y la mejora de la condicion humana. El vinculo innegable
entre libertad econdmica y prosperidad es una demostracion sorprendente de lo que las per-
sonas pueden llegar a hacer cuando tienen la oportunidad de perseguir sus propios intereses
y desarrollar sus propios proyectos, en el marco del Estado de Derecho y con el aliento de una
cultura favorable al emprendimiento, la competencia, el esfuerzo y la innovacion.

2. Relanzar la liberalizacion

La mayoria de las economias incluidas en el ILE han experimentado niveles de crecimien-
to muy altos en 2021, pero ese rebote se explica, en gran medida, por la profunda caida que
sufrieron sus niveles de produccién durante el afio 2020. Quedan muchas incertidumbres
epidemiologicas sobre la covid-19, pero sabemos que las vacunas han contribuido a reducir
drasticamente la mortalidad asociada al virus. Prevalece, en cualquier caso, un comprensible
grado de incertidumbre con respecto a la salida de la pandemia. Vemos la luz al final del tu-
nel, pero aun no podemos bajar los brazos.

La crisis economica, en cambio, tiene una explicacion mucho mas sencilla y directa. Las
causas y efectos son claros. Las restricciones sanitarias limitaron severamente la libertad y
sofocaron la actividad econdmica. Las rentas medias y bajas sufrieron las consecuencias con
mas intensidad, puesto que parte importante de quienes se situan en este segmento de in-
gresos tienen menos posibilidades de seguir trabajando de forma telematica. Los abultados
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déficits publicos y los estimulos monetarios han tenido un efecto inflacionista muy preocu-
pante. Ademas, se han generado fuertes aumentos del endeudamiento que, a medio y largo
plazo, suponen un aumento estructural de la carga tributaria, puesto que el descuadre fiscal
de hoy siempre son los impuestos de mafnana.

Seria absurdo pensar que los principios de la libertad econémica solo funcionan cuando el
viento sopla a favor. Como explico6 el Instituto de Estudios Econémicos (IEE) con motivo de la
publicacion del ILE 2021, los paises que mantuvieron el curso y apostaron por un mayor gra-
do de laissez faire registraron mejores datos sanitarios y econémicos a lo largo de 2020.2 En
cambio, aquellas economias que creyeron que el capitalismo se puede «apagar y encender»
han encontrado, en 2021, que su recuperacion ha sido menos intensa.

En este sentido, es importante recalcar que romper los procesos propios del mercado acarrea
costes muy importantes. En Espana, por ejemplo, vemos que, en el promedio del ano 2021,
hubo 31.000 empresas menos que en el curso 2019. Asumiendo un potencial de creacion de
algo mas de 10 puestos de trabajo por cada una de estas mercantiles, estariamos hablan-
do de una reduccion estructural de mas de 300.000 efectivos en la capacidad de empleabi-
lidad del mercado de trabajo.

Otro aspecto sobre el que conviene fijarse es el del buen gobierno. La libertad econémica tam-
bién depende de cuestiones como la seguridad juridica, la transparencia y la ausencia de co-
rrupcion. En este sentido, Espana ha recibido malas noticias a lo largo del ultimo ano. Por
ejemplo, las declaraciones del estado de alarma mediante las cuales se articularon las medi-
das de confinamiento adoptadas en 2020 han sido declaradas inconstitucionales. Ademas, el
indice de Democracia de The Economistha rebajado la calificacién que asigna a nuestro pais,
que pasa de ser considerado una «democracia plena» a ser valorado como una «democracia
imperfecta» debido a cuestiones referidas al imperio de la ley. En ultima instancia, la confian-
za de los agentes econémicos pasa por la estabilidad y la calidad institucional.

Los formuladores de politicas publicas no pueden ignorar el dano que ha causado la pande-
mia en los niveles de libertad econdémica. En clave global, si comparamos el ILE de 2021 con el
de 2020, encontramos que la nota media asignada a los 184 paises analizados se ha reducido
en 1,6 puntos, hasta situarse en 60 puntos sobre 100.

Es importante revertir esa tendencia a peor y volver a generar una corriente positiva a fa-
vor del libre mercado. Las consecuencias sociales de dicha mejora seran muy beneficiosas.
No hay que olvidar que el ILE pone de manifiesto que existe una correlacion muy positiva en-
tre mejorar la puntuacion registrada en el indice y obtener datos mas favorables en aspectos
como el crecimiento y el bienestar socioeconomico. De hecho, la renta media en los paises
con mejor nota en el ranking es siete veces mayor que la de las economias con peor resulta-
do -y tres veces mas alta que la del pais medio.

2 INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS (2021), «La libertad de empresa en Espafia. Indice de Libertad Econémica 2021»,
Revista del IEE, N.° 2/2021, mayo. Disponible en: https://www.ieemadrid.es/wp-content/uploads/IEE-Revista-N.°-2-2021.-
La-libertad-de-empresa-en-Espana.-ILE-2021.pdf
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3. Metodologia y resultados del indice de Libertad Econémica 2022

La libertad econdmica pone al individuo en el centro de los procesos productivos. En su face-
ta de empresario y de inversor juega un papel clave a la hora de impulsar soluciones creati-
vas, innovadoras y eficientes. En su rol de trabajador aporta el capital humano que toda orga-
nizacién necesita para sacar adelante sus proyectos. Y en su papel de consumidor marca los
patrones de oferta encauzando la demanda hacia aquellas féormulas que se ajustan de forma
mas estrecha a sus necesidades y deseos.

Al contrario de lo que sostienen sus criticos, la economia de mercado asigna al Estado un pa-
pel clave para la consolidaciéon de este modelo productivo. La economia prospera cuando los
derechos de propiedad estan debidamente protegidos; cuando la justicia es efectiva; cuando
no hay sospecha de corrupcion en las instituciones; cuando el sistema tributario es compe-
titivo; cuando el gasto publico es eficiente; cuando la deuda estatal se mantiene bajo control;
cuando se facilita la operativa empresarial; cuando el mercado laboral es flexible; cuando la
moneda es estable y cuando no hay trabas para la inversion, el comercio y la actividad finan-
ciera. Eso si: los incentivos propios del ciclo politico y la mentalidad intervencionista de mu-
chos gobernantes pueden hacer que el grado de intervencion publica en estos campos se des-
borde. He ahi el problema asociado al estatismo: cuando las Administraciones distorsionan la
actividad productiva, el sector privado ve lastradas sus posibilidades de crecimiento y el de-
sarrollo se resiente.

Otro mito que es preciso tumbar es el que afirma que hay una unica forma de promover la li-
bertad econémica. A menudo se nos dice que defender estos postulados equivale a promo-
ver el sistema imperante en Estados Unidos. Sin embargo, la evidencia presentada en el ILE
muestra que hay distintas maneras de aplicar estos principios -y que el pais norteamericano
no es, necesariamente, el que mejor lo hace.

De modo que la libertad econdmica no se plasma de una unica manera ni obedece a un dog-
ma tedrico que apenas entiende de una unica forma de aplicacion. Mas bien, el concepto de
libertad economica alude a un marco general que simplemente aspira a que, de forma gene-
ralizada, las relaciones econémicas se desarrollen con las menores interferencias posibles.

Por este motivo, el ILE incluye, entre sus primeros clasificados, a paises que cosechan una
buena calificacion general, pero que reciben notas algo mas bajas en algunas de las catego-
rias estudiadas. Los paises noérdicos, por ejemplo, presentan estructuras de impuestos y gas-
to publico mas expansivas que las espafolas, pero su desempeno en otras variables del indi-
ce es magnifico, de modo que el saldo general es un nivel muy alto de apertura al mercado.

¢Como medimos, en la practica, la concurrencia de los distintos atributos asociados a la li-
bertad econdémica y la libertad de empresa? En su conjunto, el ILE se construye sobre la base
de los resultados que arrojan doce indicadores de cabecera, que aparecen reflejados en el
Grafico 1. La nota obtenida en cada una de estas clasificaciones va de 0 a 100 puntos. El agre-
gado de estas doce puntuaciones arroja la nota final de cada pais.
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GRAFICO1
Componentes de la libertad econémica
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2022).

Si repasamos la Tabla del ILE 2022 podemos ver que, en clave global, apenas siete paises lo-
gran superar el umbral de los 80 puntos, de modo que el numero de economias con un ni-
vel muy alto de libertad econémica es francamente reducido. Por otro lado, hay veintisiete
paises con una calificacion de entre 70 y 79,9 puntos, mientras que cincuenta y cuatro paises
reciben una nota de entre 60 y 69,9 puntos. El resto de las economias evaluadas se sitiian por
debajo de los 60 puntos.

Para favorecer el analisis comparado, a continuacion se presentan los resultados del ILE 2022

para las economias desarrolladas pertenecientes a la OCDE. De hecho, entre los veinticinco
paises con mejor resultado en el ranking global solo nos encontramos con tres paises que no
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forman parte de dicha organizacion: Singapur (que obtiene 84,4 puntos), Taiwan (que recibe
80,1 puntos) y Chipre (72,9 puntos).

La Tabla 1 presenta los resultados del primero de los doce pilares incluidos en el informe, en el
que se mide la salvaguardia de los derechos de propiedad.

En una economia de mercado en pleno funcionamiento, la proteccién de la propiedad priva-
da es una fuerza motivadora central, tanto para los empresarios como para los inversores o
los trabajadores. Blindar los derechos de propiedad privada es fundamental para desarrollar
un entorno institucional en el que impere la sequridad juridica es una caracteristica vital de
la economia liberal.

Consolidando los derechos de propiedad, se les brinda a los ciudadanos un incentivo
econémico muy potente para actuar con mayor confianza a la hora de emprender, iniciar pro-
yectos, ahorrar y hacer planes a largo plazo, puesto que, bajo un entorno de seguridad juridica,
los agentes econdmicos descuentan, en gran medida, el miedo al robo, la expropiacion, etc.

Los derechos de propiedad son un factor primordial para favorecer la acumulacién de capital
y animar la produccion y la inversion. Ademas, ayudan a delimitar, claramente, las areas de
actuacion de las empresas y las familias, evitando la «tragedia de los comunes» y generando
una cultura tendente a favorecer conductas econdmicas responsables.

Un aspecto clave de la proteccion de los derechos de propiedad es el cumplimiento de los con-
tratos. La asuncion voluntaria de obligaciones contractuales es el fundamento del sistema de
mercado y la base para la especializacion econémica, de la que se derivan las ganancias me-
diante el intercambio. La aplicacion imparcial de los contratos privados por parte del siste-
ma judicial es esencial para garantizar la equidad y la integridad en los procesos del mercado.

Espafia obtiene un resultado preocupante en esta medicion. Ocupamos el puesto 27, con 87,7
puntos, de modo que nos situamos en la zona baja de la Tabla, lejos de las posiciones mas ele-
vadas. Nuestra calificacion esta un 12,3% por debajo de la obtenida por Finlandia, el pais con
mejor desempeno en esta variable.
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TABLA 1
Clasificacion de la OCDE para la categoria «derechos de propiedad»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion
1 Finlandia 1000
2 Noruega 99,6
3 Dinamarca 986
4 Austria 984
5 Luxemburgo 974
6 Suecia 973
7 Islandia 971
8 Paises Bajos 96,2
9 Reino Unido 96,2
10 Alemania 95,7
11 Estados Unidos 95,7
12 Suiza 95,2
13 Japén 94,6
14 Francia 938
15 Irlanda 92,6
16 Bélgica 92,5
17 Australia 91,7
18 Estonia 915
19 Corea del Sur 90,5
20 Portugal 899
21 Eslovenia 89,7
22 Canada 89,5
23 Republica Checa 8838
24 Lituania 886
25 Letonia 885
26 Nueva Zelanda 882

27 Espaiia 87,7
- o 83
28 Israel 83.2
29 Eslovaquia 83.2
30 Italia 81,7
31 Grecia 76,0
32 Hungrfa 758
33 Chile 730
34 Polonia 723
35 CostaRica 66,4
36 Colombia 509
37 México 477
38 Turquia 42,0

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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La Tabla 2 presenta los resultados del segundo de los doce pilares incluidos en el informe, en
el que se mide la efectividad judicial

Ademas de la salvaguardia de la propiedad privada, comentado en relacién con la primera ca-
tegoria del ILE, es importante tener en cuenta que la economia de mercado requiere, también,
de un sistema judicial en el que impere un trato neutral, justo y célere de las disputas civi-
les y penales.

El Estado de Derecho, entendido con mayusculas como representacion practica del modelo
ideal del imperio de la ley, requiere de sistemas judiciales eficientes y justos que aseguren que
las leyes se respetan plenamente y que se emprendan las acciones legales apropiadas contra
cualquier tipo de abuso improcedente. En una economia avanzada, la degradacion de la efec-
tividad judicial puede ser sintoma de degradacion institucional y, a medio y largo plazo, pue-
de conducir al declive economico.

Existe abundante evidencia, en todo el mundo, de que un sistema judicial honesto, justo y efi-
caz es un factor critico para empoderar a las personas, poner fin a cualquier forma de discri-
minacion y mejorar la competencia en los mercados econémicos. En el marco del cultivo de
una mayor prosperidad, es fundamental que exista un compromiso institucional con la pre-
servacion y el avance de la efectividad judicial.

Espana obtiene un resultado preocupante en esta medicion. Ocupamos el puesto 31, con 74,3
puntos, de modo que nos situamos en la zona baja de la Tabla, lejos de las posiciones mas ele-
vadas. Nuestra calificacion esta un 24,2% por debajo de la obtenida por Suiza, el pais con me-
jor desemperio en esta variable.
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TABLA 2
Clasificacion de la OCDE para la categoria «efectividad judicial»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion
1 Suiza 980
l Finlandia 978
3 Noruega 97,3
4 Suecia 971
5 Paises Bajos 96,9
6 Canada 96,4
7 Luxemburgo 96,4
8 Nueva Zelanda 3959
e Alemania 953

10 Japén 953
11 Australia 95,2
1e Islandia 948
13 Austria 94,6
14 Irlanda 930
15 Estonia 923
16 Portugal 921
17 Eslovenia 916
18 Chile 914
19 Bélgica 91,2
20 Dinamarca 89,6
21 Reino Unido 859
22 Francia 85,5
23 Israel 85,0
- o 829
24 Republica Checa 818
25 [talia 786
26 Costa Rica 784
27 Estados Unidos 778
28 Corea del Sur 771
29 Letonia 751
30 Lituania 74,6
31 Espaiia 74,3
32 Eslovaquia 719
33 Grecia 699
34 Hungria 62,2
35 Colombia 591
36 Polonia 54,7
37 México 40,7
38 Turquia 256

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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La Tabla 3 presenta los resultados del tercero de los doce pilares incluidos en el informe, en el
que se mide el buen gobierno.

En decenas de paises, las actuaciones cotidianas de los representantes politicos y los fun-
cionarios publicos estan plagadas de malas practicas que se enmarcan en un problema
sistémico. El soborno, el nepotismo, el favoritismo, la malversacion de fondos o la corrupcién
son ejemplos de la degradacion que produce la ausencia de buen gobierno.

Con independencia del coste econémico de la corrupcidén, que en ocasiones puede ser limi-
tado, pero en otros casos llega a ser muy abultado, es importante recalcar que estas practicas
erosionan la integridad institucional siempre y en todo caso. Al permitir que algunas perso-
nas, colectivos u organizaciones se beneficien de las instituciones a expensas de otros y de
espaldas a la ley, se permite una dinamica incompatible con el ideal liberal, que aspira a con-
solidar instituciones neutrales y responsables, que operen bajo principios transparentes, cla-
ros y honestos.

Espana obtiene un resultado mediocre en esta medicion. Ocupamos el puesto 24, con 67,2
puntos, de modo que nos situamos en la zona media de la Tabla, pero a distancia de las po-
siciones mas elevadas. Nuestra calificacion esta un 32,5% por debajo de la obtenida por
Dinamarca, el pais con mejor desempeno en esta variable.
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TABLA 3
Clasificacion de la OCDE para la categoria «buen gobierno»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion
1 Dinamarca 99,5
2 Nueva Zelanda 97,5
3 Finlandia 96,4
4 Noruega 96,0
5 Suecia 95,7
6 Suiza 923
7 Paises Bajos 923
8 Luxemburgo 895
9 Alemania 894

10 Reino Unido 871
11 Australia 87,0
12 Canadd 86,7
13 Islandia 85,3
14 Estonia 839
15 Bélgica 836
16 Austria 829
17 Japén 814
18 Irlanda 80,7
19 Francia 759
Estados Unidos 75,7

—__

Chile 714

22 Corea del Sur 69,2
23 Portugal 678
24 Espaia 67,2
25 Eslovenia 66,7
26 Lituania 66,6
27 Israel 65,2
28 Costa Rica 631
29 Letonia 611
30 Polonia 60,6
31 Repuiblica Checa 596
32 Italia 573
33 Eslovaquia 53,7
34 Grecia 52,3
35 Hungria 444
36 Colombia 420
37 Turquia 394
38 México 320

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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La Tabla 4 presenta los resultados del cuarto de los doce pilares incluidos en el informe, en el
que se mide la carga impositiva.

Al contrario de lo que se afirma desde posiciones criticas con las ideas liberales, lo cierto es
que el modelo del laissez faire no preconiza la supresion de los impuestos, ya que tales exac-
ciones son necesarias para financiar programas esenciales como la defensa, la seguridad,
el sistema de justicia o el acceso basico a la salud, la educacion o el transporte. Sin embar-
go, el liberalismo econoémico plantea siempre la necesidad de estudiar las cargas impositi-
vas aplicadas, puesto que los tributos tienen una incidencia muy importante en la actividad
econdémica y, por tanto, deben ser moderados y sencillos.

Existe evidencia suficiente de que la consolidacion de un modelo tributario neutral y atrac-
tivo contribuye a acelerar el crecimiento econémico, lo que termina resultando en mayores
ingresos publicos con menor sacrificio o esfuerzo fiscal por parte de los contribuyentes.3 Por
tanto, es importante estudiar con detalle el impacto de los impuestos y proceder a la reforma
de sus normas y tarifas, con el objetivo ultimo de reducir el peso que tienen los impuestos so-
bre las actividades econémicas.

Espana obtiene un resultado preocupante en esta mediciéon. Ocupamos el puesto 29, con 59,7
puntos, de modo que nos situamos en la zona baja de la Tabla, lejos de las posiciones mas ele-
vadas. Nuestra calificacion esta un 29,4% por debajo de la obtenida por Lituania, el pais con
mejor desempeno en esta variable.

3 INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS (2022), LIBRO BLANCO para la reforma fiscal en Espana.
https:/www.ieemadrid.es/wp-content/uploads/IEE.-LIBRO-BLANCO-para-la-reforma-fiscal-en-Espana-1.pdf
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TABLA 4
Clasificacion de la OCDE para la categoria «carga impositiva»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion
1 Lituania 84,6
2 Hungria 84,1
3 Estonia 8L1
4 CostaRica 79,2
5 Republica Checa 789
6 Eslovaquia 773
7 Irlanda 76,5
8 Letonia 76,4
9 México 76,0

10 Estados Unidos 759
11 Canada 757
12 Turquia 74,7
13 Polonia 736
14 Islandia 729
15 Chile 724
16 Colombia 713
17 Nueva Zelanda 708
18 Suiza 701
19 Finlandia 684
Japén 674

—__

Reino Unido 654

22 Luxemburgo 64,1
23 Australia 62,5
24 Israel 604
25 Corea del Sur 604
26 Portugal 604
27 Alemania 5998
28 Grecia 599
29 Espaia 59,7
30 [talia 57,7
31 Eslovenia 57.2
32 Noruega 56,4
33 Francia 521
34 Paises Bajos 512
35 Bélgica 482
36 Austria 455
37 Suecia 449
38 Dinamarca 42,3

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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La Tabla 5 presenta los resultados del quinto de los doce pilares incluidos en el informe, en el
que se mide el gasto publico.

El coste de los servicios publicos, la eficiencia apreciable en los desembolsos de las
Administraciones y el tamano total del Estado constituyen una factura muy importante
para el sector privado, que pagara mas o menos impuestos en funcién de los gastos realiza-
dos.

Por descontado, algunos gastos pueden ser considerados inversiones generadoras de creci-
miento. Financiar un buen sistema de justicia, desarrollar infraestructuras basicas, mejorar la
preparacion del capital humano... son ejemplos de gasto potencialmente generador de incen-
tivos positivos para la libertad econdmica. Sin embargo, cuando se sobrepasan los umbrales
de equilibrio y el gasto publico alcanza niveles significativos, el coste de oportunidad empie-
za a ser evidente y el crecimiento se resiente.

Al mismo tiempo, la consolidacién de estructuras de gasto costosas, ineficientes y abultadas
genera una cultura tendente a la burocratizacién en la que se termina alimentando el desa-
liento de la actividad privada, que se ve cada vez mas desplazada a favor de un Estado inter-
vencionista y acaparador. Por otro lado, los incentivos del ciclo politico hacen que el gasto
realizado tienda a ser mayor que los ingresos obtenidos, de manera que el diferencial se ter-
mina pagando con deuda publica, cuyo impacto, a medio y largo plazo, resulta muy dafino, en
la medida en que devolver dichas obligaciones requiere de impuestos mas altos.

Espana obtiene un resultado preocupante en esta medicion. Ocupamos el puesto 25, con 38,3
puntos, de modo que nos situamos en la zona baja de la Tabla, lejos de las posiciones mas ele-
vadas. Nuestra calificacion esta un 55,8% por debajo de la obtenida por Costa Rica, el pais con
mejor desempernio en esta variable.
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TABLA S
Clasificacion de la OCDE para la categoria «gasto publico»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion
1 Costa Rica 86,6
2 Corea del Sur 84,5
3 Irlanda 799
4 México 783
5 Chile 781
6 Suiza 67,2
7 Colombia 66,0
8 Turquia 6338
9 Lituania 599

10 Estados Unidos 54,5
11 Nueva Zelanda 535
12 Letonia 53¢
13 Japon 525
14 Australia 516
15 Estonia 484
16 Israel 484
17 Reino Unido 46,3 0
18 Paises Bajos 454
Republica Checa 44,7
—__
Polonia 419
21 Eslovaquia 418
22 Luxemburgo 415
23 Canada 396
24 Portugal 395
25 Espafia 38,3
26 Islandia 36,8
27 Eslovenia 36,4
8 Alemania 34,5
29 Hungria 316
30 Suecia 264
31 Dinamarca 211
32 talia 206
33 Austria 203
34 Noruega 195
35 Grecia 179
36 Finlandia 10,7
37 Bélgica 101
38 Francia 05

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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La Tabla 6 presenta los resultados del sexto de los doce pilares incluidos en el informe, en el
que se mide la salud fiscal

En linea con lo comentado en parrafos anteriores, la estabilidad presupuestaria tiene la vir-
tud de generar un escenario fiscal positivo de cara al futuro. Si el gobierno gasta menos de
lo que ingresa, los agentes econémicos descuentan el riesgo de futuras subidas de impuestos.

Sin embargo, cuando el gasto publico sobrepasa los niveles permitidos por los ingresos dispo-
nibles, las Administraciones publicas empiezan a acumular deuda, con el consecuente golpe
a la estabilidad macroeconémica -y la incertidumbre que de ello se deriva.

En el caso concreto de la eurozona, union monetaria a la que pertenece Espana, las normas
de referencia exigen que la deuda sea inferior al 60% del PIB y que el déficit no supere el 3%
del PIB. Por tanto, hay margen de sobra para asumir mas obligaciones financieras cuando sea
necesario, por ejemplo, para financiar algun tipo de politica econdmica contraciclica o asu-
mir ciertas inversiones necesarias para apuntalar el potencial de crecimiento de la economia.

Sin embargo, por encima de estos umbrales, el impacto de los déficits y del endeudamien-
to sobre la economia empieza a ser mas evidente. Los impuestos aumentan, el gasto publico
queda cada vez mas comprometido por el pago de intereses, la financiacién empresarial y fa-
miliar se encarece, la inversién privada se deprime...

Las actuales condiciones monetarias enmascaran el problema de la mala salud fiscal. En el
caso de Espana, por ejemplo, sabemos que el Banco Central Europeo compro mas de 210.000
millones de euros de nuestras emisiones de deuda publica en los afios 2020 y 2021. Sin em-
bargo, la eventual normalizacion de las condiciones monetarias hara que el coste de un en-
deudamiento cada vez mas elevado termine por manifestarse.

Espafia obtiene un resultado preocupante en esta medicion. Ocupamos el puesto 33, con 29,7
puntos, de modo que nos situamos en la zona baja de la Tabla, lejos de las posiciones mas ele-
vadas. Nuestra calificacion esta un 69,9% por debajo de la obtenida por Luxemburgo, el pais
con mejor desempeno en esta variable.
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TABLA G
Clasificacion de la OCDE para la categoria «salud fiscal»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion

1 Luxemburgo 98,7
2 Noruega 96,6
3 Suiza 96,3
4 Dinamarca 96.2
5 Suecia 958
6 Corea del Sur 953
7 Paises Bajos 936
8 Estonia 93,3
9 Republica Checa 93,2
10 Letonia 914
11 Alemania 904
1e Irlanda 890
13 Nueva Zelanda 88,3
14 Lituania 86,5
15 Finlandia 83,2
16 Polonia 783
17 México 780
18 Eslovenia 774
19 Islandia 761
20 Eslovaquia 76,0
21 Chile 753
22 Portugal 728
23 Austria 717
- e  e3
24 Grecia 676
25 Canada 628
26 Turquia 59,2
27 Hungria 584
28 Colombia 56,7
29 Australia 52,0
30 Bélgica 50,3
31 [talia 490
32 Francia 391
33 Espaiia 29,7
34 Israel 231
35 Reino Unido 226
36 Japén 197
37 CostaRica 108
38 Estados Unidos 00

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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La Tabla 7 presenta los resultados del séptimo de los doce pilares incluidos en el informe, en
el que se mide la libertad de empresa.

La capacidad de todo individuo para establecer y administrar una empresa sin interferen-
cia indebida por parte del Estado es uno de los indicadores fundamentales de la libertad
econdémica. Las cargas regulatorias onerosas y redundantes son barreras que pueden llegar a
impedir, o sofocar, la libre realizacion de la actividad empresarial. Al aumentar los costes de
produccién o limitar los ambitos de actuacion, las regulaciones pueden dificultar la operativa
privada hasta hacerla insostenible o reducir significativamente su rentabilidad.

El problema de la hiperregulacion obstaculiza la productividad y la busqueda de beneficio
de las empresas. En algunos casos, llega a impedir o retrasar sobremanera el inicio de nue-
VvOSs proyectos, como vemos, por ejemplo, en Espana en el ambito urbanistico, donde los pla-
Z0s para iniciar nuevos desarrollos pueden llegar a ser tan dilatados que la burocracia retrasa
hasta en una década tales promociones, con el consiguiente coste en términos de inversion,
actividad y empleo, asi como el encarecimiento resultante en el coste de la vivienda.

La regulacion gubernamental debe abstenerse de interferir en los procesos del mercado:
toma de decisiones, determinacién de precios... Durante la pandemia de la covid-19 hemos
visto que se han decretado restricciones de actividad poco justificadas desde el punto de vis-
ta sanitario. Ademas, se han controlado los precios de ciertos bienes necesarios para la lucha
contra el coronavirus, lo que tiene el efecto secundario de reducir los incentivos para produ-
cir tales productos.

En los ultimos afios, el debate sobre la carga regulatoria ha ido a mas, especialmente a raiz del
buen desempeno que arrojo Estados Unidos entre 2016 y 2020, en el marco de una agenda de
politica econdmica que aposté por reducir trabas y frenar el ritmo de aumento de las exigen-
clas y restricciones normativas.

Espana obtiene un resultado preocupante en esta medicion. Ocupamos el puesto 32, con 75,2
puntos, de modo que nos situamos en la zona baja de la Tabla, lejos de las posiciones mas ele-
vadas. Nuestra calificacion esta un 17,7% por debajo de la obtenida por Noruega, el pais con
mejor desempernio en esta variable.
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TABLA 7
Clasificacion de la OCDE para la categoria «libertad de empresa»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion
1 Noruega 914
2 Luxemburgo 89,3
3 Dinamarca 89,0
4 Finlandia 887
5 Paises Bajos 881
6 Estados Unidos 875
7 Lituania 873
8 Alemania 87.2
e Irlanda 87.2

10 Estonia 869
11 Corea del Sur 84,8
1e Australia 84,6
13 Suecia 84,6
14 Suiza 84,3
15 Islandia 833
16 Bélgica 828
17 Austria 823
18 Francia 819
19 Letonia 819
20 Nueva Zelanda 81,3
Israel 811

—__

Republica Checa 80,6

23 Eslovenia 79,7
24 Reino Unido 791
25 Canada 788
26 Polonia 78,7
27 Japon 783
28 Hungria 77,2
29 Chile 76,2
30 Portugal 76,2
31 Eslovaquia 759
32 Espafia 75,2
33 talia 738
34 Grecia 703
35 México 69,2
36 Colombia 688
37 CostaRica 66,0
38 Turquia 634

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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La Tabla 8 presenta los resultados del octavo de los doce pilares incluidos en el informe, en el
que se mide la flexibilidad laboral.

La capacidad de las personas para encontrar oportunidades de empleo y trabajo es un com-
ponente clave de la libertad econdmica. Del mismo modo, la capacidad de las empresas para
contratar mano de obra con arreglo a las circunstancias de la produccion es esencial para ele-
var la productividad y sostener el crecimiento econémico general.

El principio central de cualquier mercado econoémicamente libre es el intercambio voluntario.
Ese axioma es tan cierto en el mercado laboral como en el mercado de bienes. De igual modo,
el exceso de intervencion estatal genera los mismos problemas en el mercado laboral que
produce en cualquier otro mercado.

Las regulaciones laborales gubernamentales toman gran variedad de formas, incluyendo la
fijacion de salarios minimos, horarios de referencia, tipos de contrato permitidos, costes de
contratacion y despido, etc. La centralizacion y politizacion de estas decisiones va en detri-
mento de la flexibilidad laboral, lo que redunda en menos empleo y mas paro.

Espana ha experimentado una mejora paulatina en esta categoria, que tradicionalmente era
uno de nuestros puntos débiles. La reforma del mercado de trabajo aprobada en 2012, y man-
tenida hasta 2021, ha hecho que la calificacién obtenida en esta variable suba de 51,8 a 61,8
puntos. Sin embargo, y a pesar de que las mejoras introducidas en 2012 han permitido que la
del covid-19 sea la primera crisis econémica en la que Espafa logra preservar el grueso de sus
niveles de empleo, los cambios en el mercado de trabajo anunciados en 2022 avanzan en sen-
tido opuesto y revierten parte de las mejoras que tan buenos frutos arrojaron en la década an-
terior.

Espana obtiene un resultado mediocre en esta medicion. Ocupamos el puesto 16, con 61,8
puntos, de modo que nos situamos en la zona media de la Tabla, pero a distancia de las posi-
ciones mas elevadas. Nuestra calificacion esta un 21,2% por debajo de la obtenida por Austria,
el pais con mejor desempeno en esta variable.
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TABLA8
Clasificacion de la OCDE para la categoria «flexibilidad laboral»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion
1 Austria 784
l Estados Unidos 758
3 Nueva Zelanda 705
4 [talia 704
5 Noruega 688
6 Canada 68,7
7 Islandia 674
8 Japon 66,6
e Suecia 654

10 Finlandia 651
11 Dinamarca 64,4
1e Australia 64,2
13 Eslovenia 63,3
14 Letonia 624
15 Reino Unido 621

Espafia 61,8

—__

Hungria 612
18 Grecia 611
19 Estonia 611
20 Irlanda 60,9
21 Colombia 60,7
22 Suiza 60,0
23 Lituania 595
24 Paises Bajos 589
25 Francia 588
26 México 584
27 Chile 58,0
28 Bélgica 574
29 Costa Rica 56,6
30 Eslovaquia 56,5
31 Republica Checa 56,5
32 Israel 56,5
33 Luxemburgo 56,3
34 Polonia 55,7
35 Corea del Sur 55,6
36 Portugal 555
37 Alemania 52,3
38 Turquia 471

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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La Tabla 9 presenta los resultados del noveno de los doce pilares incluidos en el informe, en el
que se mide la estabilidad monetaria.

La libertad econdmica requiere de la existencia de una moneda estable y precios determina-
dos por el mercado. Empresarios y trabajadores necesitan una moneda estable y confiable
para utilizarla como medio de intercambio, unidad de cuenta y deposito de valor. Sin liber-
tad monetaria es dificil crear valor a largo plazo o acumular capital. En cambio, cuando se ga-
rantiza la estabilidad de la moneda es mas facil invertir, ahorrar y hacer planes econémicos
desde una posicion de confianza en lo referido al valor de la divisa empleada.

No existe una unica teoria aceptada de la politica monetaria correcta para una sociedad libre.
En un momento determinado, el patron oro disfrutd de un amplio apoyo. Sin embargo, lo que
caracteriza, hoy, a casi todas las teorias monetarias es el apoyo a una baja inflacion y un ban-
co central independiente. También existe un reconocimiento generalizado de que los contro-
les de precios corrompen la eficiencia del mercado y provocan escasez o excedentes.

El aumento de los precios que se viene produciendo en los ultimos meses no ha quedado re-
flejado, plenamente, en el ILE 2022, puesto que los datos recopilados pertenecen al primer se-
mestre del pasado afio, justo antes del despegue que ha experimentado el Indice de Precios al
Consumo.

Toda la OCDE esta experimentando un repunte en los precios, pero algunas economias estan
sufriendo mas que otras. Espafia, por ejemplo, presenta, a mediados de 2022, un IPC del 10%,
lo que significa que los indicadores de inflacion estan en los niveles mas altos de los ultimos
treinta y cinco anos. Esto debe invitarnos a replantear aspectos directamente vinculados con
la contencidn de la inflacion, como los costes de la energia o la indexacién del gasto publico
en aspectos como las pensiones.

El monstruo de la inflacion, que reaparecio con fuerza en la sequnda mitad de 2021 y sigue
causando estragos en 2022, confisca la riqueza al actuar como un impuesto invisible que dis-
torsiona los precios, asigna incorrectamente los recursos y eleva el coste de la vida y de ha-
Cer negocios.

Espana obtiene un resultado favorable en esta medicion. Ocupamos el puesto 5, con 85,4 pun-
tos, de modo que nos situamos en la zona alta de la Tabla y cerca de las posiciones mas ele-
vadas. Nuestra calificacion esta un 2% por debajo de la obtenida por Japon, el pais con mejor
desempefo en esta variable.
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TABLA 9
Clasificacion de la OCDE para la categoria «estabilidad monetaria»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion
1 Japon 871
2 Portugal 86,8
3 [talia 86,2
4 Dinamarca 85,7
5 Espaiia 85,4
6 Irlanda 85,2
7 Corea del Sur 85,2
8 Eslovenia 851
e Finlandia 84,9

10 Suiza 84,9
11 Israel 84,8
12 Bélgica 84,3
13 Letonia 838
14 Suecia 836
15 Australia 83,2
16 CostaRica 831
17 Reino Unido 830
18 Estonia 82,8
19 Austria 823
20 Lituania 823
21 Estados Unidos 823
22 Paises Bajos 821
23 Nueva Zelanda 818
- o 84
24 Luxemburgo 80,1
25 Alemania 795
26 Chile 794
27 Colombia 793
28 Islandia 793
29 Francia 791
30 Polonia 791
31 Republica Checa 790
32 Grecia 786
33 Hungria 785
34 Canadd 782
35 Noruega 76,9
36 Eslovaquia 755
37 México 73,0
38 Turquia 61,9

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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La Tabla 10 presenta los resultados del décimo de los doce pilares incluidos en el informe, en
el que se mide la apertura comercial

En la medida en que el gobierno obstaculiza el libre flujo del comercio exterior, tiene una re-
lacion directa con la capacidad de las personas para perseguir sus objetivos economicos y
maximizar su productividad y bienestar. Los aranceles, por ejemplo, aumentan directamente
los precios que pagan los consumidores por las importaciones extranjeras, pero, ademas, dis-
torsionan los incentivos de produccion de los productores locales, favoreciendo que produz-
can bienes sobre los que, en realidad, no tienen tal ventaja comparativa. Todo ello reduce la
eficiencia y el crecimiento y bienestar econdmico.

En muchos casos, las limitaciones comerciales también limitan el desarrollo productivo de
los empresarios locales al poner fuera de su alcance productos y servicios de tecnologia avan-
zada que pueden servir para sofisticar y modernizar los procesos del mercado interno.

Las guerras comerciales que hemos visto en los ultimos anos son un recordatorio del dano
que causa el proteccionismo y de la importancia de mantener un clima tendente a favorecer
la apertura comercial y la integracion de las economias nacionales en los mercados interna-
cionales. Para Espana, la pertenencia a la Unién Europea favorece la existencia de un mar-
co aperturista en lo tocante al comercio, lo que contrasta con el clima politico adverso con el
que se han recibido algunos de los acuerdos comerciales negociados por Bruselas en los ulti-
mos anos.

Espana obtiene un resultado favorable en esta medicion. Ocupamos el puesto 5, con 84,2 pun-
tos, de modo que nos situamos en la zona alta de la Tabla y cerca de las posiciones mas eleva-
das. Nuestra calificacion esta un 6,4% por debajo de la obtenida por Australia, el pais con me-
jor desemperio en esta variable.
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TABLA 10
Clasificacion de la OCDE para la categoria «apertura comercial»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion
1 Australia 900
l Nueva Zelanda 900
3 Suiza 86,6
4 Noruega 854
5 Espaiia 84,2
6 Reino Unido 84,2
7 Canadd 83,2
8 Islandia 81,0

- o 798
9 Austria 792
10 Bélgica 79,2
11 Republica Checa 792
12 Dinamarca 79,2
13 Estonia 79,2
14 Finlandia 79,2
15 Francia 792
16 Alemania 79,2
17 Grecia 792
18 Hungria 79,2
19 Irlanda 79,2
20 [talia 79,2
21 Letonia 792
22 Lituania 792
23 Luxemburgo 79,2
24 Paises Bajos 792
25 Polonia 792
26 Portugal 79,2
27 Eslovaquia 792
28 Eslovenia 79,2
29 Suecia 79,2
30 Israel 788
31 Chile 780
32 México 76,6
33 Colombia 764
34 Turquia 756
35 Japon 754
36 Estados Unidos 75,2
37 CostaRica 74,6
38 Corea del Sur 730

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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La Tabla 11 presenta los resultados del undécimo de los doce pilares incluidos en el informe,
en el que se mide la facilidad inversora.

Un entorno de inversion libre y abierto proporciona las maximas oportunidades empresa-
riales e incentivos para una mayor actividad economica, el incremento de la productividad
y la creacién de empleo. Los beneficios derivados de consolidar dicho entorno no solo fluyen
hacia las empresas que asumen un mayor riesgo en espera de mejorar sus rendimientos, sino
que también contribuyen a enriquecer a la sociedad en su conjunto.

Para lograr un marco de inversion eficaz es importante que exista un entorno de transparen-
cia y de equidad, lo que implica que los gobiernos se deben abstener de apoyar a uno u otro
tipo de sector o empresa. Ademas, es preciso que las instituciones alienten la innovacion y la
competencia.

Las restricciones al movimiento de capital, tanto nacional como internacional, socavan la
asignacion eficiente de los recursos y reducen la productividad, distorsionando, asi, la toma
de decisiones economicas. Imponer trabas a la inversién transfronteriza puede limitar tan-
to las entradas como las salidas de capital, lo que reduce el tamano general de los mercados y
mina las oportunidades de crecimiento.

En un entorno en el que las personas y las empresas son libres de elegir donde y como invier-
ten, el capital se destina hacia sus mejores usos; es decir, hacia aquellos sectores y activida-
des donde es mas necesaria esa inyeccion de recursos y, ademas, los rendimientos potencia-
les son mayores. La accién estatal orientada a redirigir los flujos de capitales o a limitar las
opciones de inversion constituye una suerte de impuesto que reduce el margen de actuacion
de quienes desean invertir y quienes buscan inversores.

Cuantas mas restricciones impone un pais a la inversion, menor es su nivel de actividad em-
presarial. En este sentido, la pertenencia a las instituciones europeas parece tener un efecto
positivo sobre Espafia, puesto que su resultado en este subindice, muy dependiente de las re-
glas que fija Bruselas, es positivo.

Espafia obtiene un resultado favorable en esta medicion. Ocupamos el puesto 9, con 85 pun-
tos, de modo que nos situamos en la zona alta de la Tabla y cerca de las posiciones mas eleva-
das. Nuestra calificacion esta un 10,5% por debajo de la obtenida por Luxemburgo, el pais con
mejor desempeno en esta variable.
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TABLA11
Clasificacion de la OCDE para la categoria «facilidad inversora»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion
1 Luxemburgo 95
l Dinamarca 90
3 Estonia 90
4 Irlanda 90
5 Paises Bajos 90
6 Bélgica 85
7 Finlandia 85
8 Letonia 85
9 Espaiia 85
10 Suecia 85
11 Suiza 85
1e Estados Unidos 85
13 Australia 80
14 Austria 80
15 Canadd 80
16 Colombia 80
17 Alemania 80
18 Hungria 80
19 Islandia 80
20 Israel 80
21 [talia 80
22 Polonia 80
23 Reino Unido 80

- e 7
24 Francia 75
25 México 75
26 Noruega 75
27 Eslovaquia 75
28 Chile 70
29 Costa Rica 70
30 Republica Checa 70
31 Lituania 70
32 Nueva Zelanda 70
33 Portugal 70
34 Eslovenia 70
35 Turquia 70
36 Japén 60
37 Corea del Sur 60
38 Grecia 55

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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La Tabla 12 presenta los resultados del duodécimo de los doce pilares incluidos en el informe,
en el que se mide la solvencia financiera.

Esta categoria alude a la necesidad de contar con un sistema financiero formal y accesible,
que funcione eficientemente y sea capaz de asegurar la disponibilidad de servicios diversifi-
cados de ahorro, crédito, pago e inversion, beneficiando a individuos y empresas. Al ensan-
char las oportunidades de financiacion y promover el espiritu empresarial, un entorno ban-
cario abierto fomenta la competencia para ofrecer estos servicios de forma mas eficiente y
ajustada a las necesidades del sector privado.

A través de un proceso impulsado por la oferta y la demanda, los mercados brindan infor-
macion, en tiempo real, sobre precios y disciplina inmediata para aquellos que han tomado
malas decisiones. Este proceso depende de la transparencia en el mercado y la integridad de
la informacion que se pone a disposicion, de modo que la regulacién debe ser clara, sencilla y
generadora de confianza.

Cada vez mas, el papel central que desempenan los bancos se complementa con otros
servicios financieros que ofrecen mecanismos alternativos para obtener capital o diversifi-
car el riesgo. Al igual que con el sistema bancario, el papel del gobierno en la regulacion de
instituciones, como el capital riesgo, radica en actuar de forma prudente, asegurando buenas
practicas y minimizando el intervencionismo.

Aquella regulacion estatal, bancaria y financiera, que va mas alla de esos minimos tan nece-
sarios puede acabar minando la eficiencia del sistema, lo que implica aumentar los costes de
financiamiento de la actividad empresarial y deteriorar las condiciones de acceso a los mer-
cados.

Espana obtiene un resultado mediocre en esta medicion. Ocupamos el puesto 27, con 70 pun-
tos, de modo que nos situamos en la zona media de la Tabla, pero a distancia de las posicio-
nes mas elevadas. Nuestra calificacion esta un 22,2% por debajo de la obtenida por Australia,
el pais con mejor desempeno en esta variable.
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TABLA12
Clasificacion de la OCDE para la categoria «solvencia financiera»
indice de Libertad Econémica 2022

Posicion Pais Puntuacion
1 Australia 90
l Suiza 90
3 Canada 80
4 Republica Checa 80
5 Dinamarca 80
6 Finlandia 80
7 Luxemburgo 80
8 Paises Bajos 80
e Nueva Zelanda 80

10 Suecia 80
11 Reino Unido 80
1e Estados Unidos 80
13 Austria 70
14 Bélgica 70
15 Chile 70
16 Colombia 70
17 Estonia 70
18 Francia 70
19 Alemania 70
20 Hungria 70
21 Islandia 70
22 Irlanda 70
23 Israel 70
24 Lituania 70
25 Polonia 70
26 Eslovaquia 70
27 Espaiia 70
- 0w 7
28 Japon 60
29 Corea del Sur 60
30 Letonia 60
31 México 60
32 Noruega 60
33 Portugal 60
34 Turquia 60
35 CostaRica 50
36 Grecia 50
37 [talia 50
38 Eslovenia 50

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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Agregando los resultados que se presentan en las doce Tablas anteriores, y considerando la

totalidad de los indicadores recogidos en el indice de Libertad Econdmica, obtenemos la si-

guiente clasificacion para el afio 2022 y los paises OCDE (Tabla 13).

TABLA13

Resultados del indice de Libertad Econémica 2022 en la OCDE

Puntuacion 0-100

Posicion Pais Puntuacion
1 Suiza 84,2
2 Ilanda 82,0
3 Luxemburgo 80,6
4 Nueva Zelanda 80,6
5 Estonia 80,0
6 Paises Bajos 795
7 Finlandia 783
8 Dinamarca 780
9 Suecia 779

10 Australia 777
11 Islandia 770
12 Noruega 768
13 Canada 76,6
14 Alemania 761
15 Lituania 758
16 Letonia 748
17 Corea del Sur 74,6
18 Chile 744
19 Republica Checa 744
20 Austria 738
- o 77
21 Reino Unido 72,7
22 Estados Unidos 721
23 Portugal 708
24 Eslovenia 705
25 Japén 699
26 Eslovaquia 68,7
27 Bélgica 69,6
28 Polonia 68,7
29 Espafia 68,2
30 Israel 680
31 Hungria 66,9
32 Francia 659
33 Costa Rica 654
34 Italia 654
35 Colombia 651
36 México 63,7
37 Grecia 61,5
38 Turquia 569

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2022).
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4. Espaiia en el indice de Libertad Econémica 2022

Como puede verse en la seccion anterior del presente informe, Suiza es la mas liberalizada de
las treinta y ocho economias de la OCDE que han sido analizadas, obteniendo una evaluacion
de 84,2 puntos sobre 100, seguida de Irlanda (82 puntos), Luxemburgo (80,6 puntos), Nueva
Zelanda (80,6 puntos) y Estonia (80 puntos). También se situan por encima de los 75 pun-
tos otras economias como los Paises Bajos (79,5 puntos), Finlandia (78,3 puntos), Dinamarca
(78 puntos), Suecia (77,9 puntos), Australia (77,7 puntos), Islandia (77 puntos), Noruega (76,9
puntos), Canada (76,6 puntos), Alemania (76,1 puntos) y Lituania (75,8 puntos).

El resultado para el conjunto de la OCDE alcanza, en promedio, los 72,7 puntos, de modo
que se situan ligeramente por encima de dicho umbral los resultados obtenidos por Letonia
(74,8 puntos sobre 100), Corea del Sur (74,6 puntos), Chile (74,4 puntos), Republica Checa (74,4
puntos) y Austria (73,8 puntos). En cambio, las notas recibidas por el Reino Unido (72,7 pun-
tos), Estados Unidos (72,1 puntos), Portugal (70,8 puntos) o Eslovenia (70,5 puntos) son infe-
riores al promedio de la OCDE, aunque se situan cerca del mismo. Por debajo de los 70 puntos
aparecen Japon (69,9 puntos), Eslovaquia (69,7 puntos), Bélgica (69,6 puntos) o Polonia (68,7
puntos).

Espaiia figura a continuacion, en la décima posicién por la cola (puesto 29), con una nota de
apenas 68,2 puntos. Esto significa que el grado de liberalizacion de nuestra economia esta un
6,2% por debajo del promedio observado en la OCDE, que alcanza los 72,7 puntos (Tabla 13).
Ademas, si analizamos solamente las demas economias de la OCDE que también pertenecen
ala UE, vemos que su resultado medio en el ILE es de 73,3 puntos, de modo que Espana esta-
ria un 7% por debajo de los niveles de referencia (Grafico 2).

Solo obtienen un resultado inferior al de Espana las economias de Israel (68 puntos), Hungria
(66,9 puntos), Francia (65,9 puntos), Costa Rica (65,4 puntos), Italia (65,4 puntos), Colombia
(65,1 puntos), México (63,7 puntos), Grecia (61,5 puntos) y Turquia (56,9 puntos). Entre los
paises miembros de la OCDE que forman parte de la Union Europea, solo cuatro obtienen una
peor nota que Espana. En cambio, diecisiete socios europeos vinculados también a la OCDE
logran una calificacion mas alta que Espana.
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GRAFICO 2
Espaiia frente al resto de socios de la Unién Europea pertenecientes a la OCDE
indice de Libertad Econémica 2022
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2022).

Como reflejan las Tablas 1 a 12, y como resume el Grafico 3, Espafia solo mejora el promedio
de la OCDE en seis de las doce categorias analizadas. El diferencial medio entre las califica-
ciones obtenidas por nuestro pais y el promedio de la OCDE es de 4,5 puntos.

Es importante subrayar hasta qué punto el resultado cosechado por Espaia se ve resentido
por las politicas implementadas en clave nacional, mientras que algunos de sus mejores re-
sultados obedecen a cuestiones dependientes de la pertenencia a las instituciones europeas.

Por ejemplo, en lo referido a la estabilidad monetaria, logramos una nota de 85,4 puntos,
mientras que, en lo tocante a apertura comercial, alcanzamos una evaluacion de 84,2 puntos.
En cambio, si nos fijamos en el mix referido al tamano del Estado, encontramos que nuestra
nota es de apenas 59,7 puntos en la categoria de presion tributaria, 38,3 puntos en la variable
de gasto publico y 29,7 puntos en la medicion referida a la salud fiscal.

E2  REVISTA DEL IEE N° 4 [ 2022

o



La unidad de mercado como reto pendiente para la libertad de empresa. indice de Libertad Econémica 2022
Indice de Libertad Econémica 2022 66

GRAFICO 3
Espaiia frente a la OCDE en los doce pilares del indice de Libertad Econémica 2022
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).

Alaluz de los datos que presenta el Grafico 4, no resulta sorprendente que nuestro desempe-
Nno en estas categorias sea tan pobre. En el Impuesto sobre la Renta, el tipo superior vigente
en Espana es del 47%, frente al 39,5% que se aplica en el resto de la OCDE. En el Impuesto so-
bre Sociedades, la tasa exigida en nuestro pais es del 25%, frente al 22% de las demas econo-
mias desarrolladas. En la ratio que relaciona el peso del gasto publico sobre el PIB, Espana se
anota un 45,3% frente al 41,9% observado en el resto de los paises vinculados a la OCDE. Y en
lo tocante al endeudamiento publico, nuestras obligaciones llegan al 117,1% del PIB, frente al
77,2% de los demas miembros de la OCDE.
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GRAFICO 4
La desventaja de Espaiia en materia fiscal
indice de Libertad Econémica 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2022).

El menor grado de libertad econémica observado en Espana se traduce en peores resultados
en materia de actividad productiva y generacion de empleo:

+ Enlos cinco ultimos anos, el crecimiento medio de la economia espaiola se ha situado en
terreno negativo (-0,1%), frente al 1,3% del resto de la OCDE.

+ Sinos centramos, especificamente, en 2020, el ejercicio mas duro del pasado lustro, pode-
mos ver que la caida del PIB registrada en Espaia (-10,8%) fue la mas abultada de todas
las economias desarrolladas y superd, holgadamente, el descenso del 6,8% que experi-
mento la Union Europea en su conjunto.

+ En cuanto al mercado de trabajo, el paro efectivo observado en Espaina se anoté un dato
medio del 15,7% para el ano 2021, frente al 7,1% anotado en el conjunto de la OCDE.

Queda claro, pues, que el peor desempefio de Espaiia en el indice de Libertad Econémica
tiene consecuencias negativas en lo referido al desarrollo y al bienestar. Y es que la liber-
tad econdmica no es ninguna entelequia, sino la sintesis tedrica de un modelo perfectamen-
te aplicable en el ambito de la politica publica que, ademas, arroja resultados muy favorables
cuando se despliega de forma comprometida.
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5. Por qué importa la libertad econémica

La promocion de la libertad econémica guarda un estrecho vinculo con la mejora en el ni-
vel de vida de los ciudadanos. Lo vemos, por ejemplo, en el Grafico 5, que presenta la estre-
cha correlacion existente entre la apuesta por el laissez fairey la elevacion del PIB per capita.
Promover politicas publicas tendentes a apuntalar el capitalismo acarrea mejoras importan-
tes en los ingresos de las personas.

GRAFICO 5
PIB per capita (en délares y paridad de poder de compra) vs. indice de Libertad Econémica 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2022)
vy del Fondo Monetario Internacional (WEQ Database 2021).

Para ser precisos, el Grafico 6 muestra que el PIB per capita medio de las economias que pre-
sentan un nivel «muy alto» de libertad econémica (mas de 80 puntos) es mas de diez veces
mayor que el de los paises que presentan una calificacion «muy baja» (menos de 50 puntos).
De igual modo, existe un salto importante entre las economias con un resultado «moderado»
(60-69,9 puntos) y los paises con un nivel «alto» (70 a 79,9 puntos), puesto que los segundos
duplican el PIB per capita obtenido por los primeros.
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GRAFICO6
PIB per capita medio (en ddlares y paridad de poder de compra) segun grado de libertad
econdémica registrado en el Indice de Libertad Econémica 2022
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022)
vy del Fondo Monetario Internacional (WEQ Database).

De igual manera, si cruzamos los datos del ILE 2022 con el indice de Democracia que elabo-
ra el servicio de estudios de la revista The Economist, comprobamos que la correlacion entre
ambos estudios es de casi el 70% (Grafico 7). Hay, pues, una asociacion muy positiva entre el
aumento de la libertad econémica y la consecucion de mejoras en aspectos tan relevantes
como la innovacion o la democracia.

En este sentido, habida cuenta de la revision a la baja que ha recibido Espana en esta me-
dicion, es importante tener en cuenta que la promocioén de una economia de mercado mas
competitiva tendra también un impacto positivo en la recuperacion de la etiqueta de «demo-
cracia plena» que, hasta 2021, venia recibiendo nuestro pais en la clasificacion elaborada por
The Economist.
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GRAFICO 7
Libertad econémica (indice de Libertad Econémica 2022) e indice de Democracia 2022
The Economist
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022)
y The Economist(2022).

Ante el estallido de la pandemia de la covid-19, los gobiernos plantearon, en 2020, una supues-
ta dicotomia entre la salud y la economia. Sin embargo, durante el curso 2021 fue evidente que
nunca existio tal tension, puesto que ambas dimensiones van de la mano, reforzandose mu-
tuamente.

Asi, si cruzamos los resultados del ILE 2022 con el indice de Desarrollo Humano (IDH) que ela-
bora Naciones Unidas, podemos encontrar que un mayor grado de libertad econémica vy li-
bertad de empresa se traduce en mejores resultados en esta publicacion, que mide cuestiones
basicas para la mejora de la salud, como, por ejemplo, la esperanza de vida. Ademas, dicho in-
dicador se ocupa, también, de variables centrales en el campo de la educacion, de modo que la
correlacion tan positiva entre mejorar la libertad econdmica y subir escalones en el IDH con-
firma que el capitalismo es el mejor aliado econdmico para promover mejoras en los ambitos
de la salud y de la educacion.

Para ser precisos, las economias que obtienen un grado «muy alto» de libertad econémica re-
gistran una nota media en el IDH de 0,931 puntos, en una escala que va de 0 a 1. En cambio,
los paises con un nivel «escaso» de libertad econdmica reciben una calificacion media de
apenas 0,605 puntos en el IDH (Grafico 8).
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GRAFICO8
indice de Desarrollo Humano segtin grado de libertad econémica
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Fuente; Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2022).

Por otro lado, si estudiamos de forma mas especifica la relacion existente entre la libertad
economica y la salud, podemos comprobar que las economias con un grado «<muy alto» de
laissez faire presentan una esperanza de vida media de mas de 83 ainos, frente a los 64 anos

que viven, en promedio, aquellas personas que nacen en paises con un nivel «escaso» de li-
bertad economica.

En la misma linea van los resultados del Indice de Progreso Social, en el que se incluyen mas
de cincuenta variables referidas a las necesidades basicas, el bienestar, etc. Dicha publicacion
deja a un lado los indicadores econémicos y se concentra en medir los resultados de catego-
rias directamente vinculadas con la educacion, la salud, la igualdad, etc. Como vemos en el
Grafico 9, mejorar la puntuacion obtenida en el ILE guarda una correlacion positiva con ob-
tener resultados mas favorables en el indice de Progreso Social.

Estos hallazgos deben invitarnos a la reflexion acerca del uso de la etiqueta «social», que fre-

cuentemente se usa en oposicion al capitalismo, pero que, verdaderamente, encuentra en la
economia de mercado un aliado perfecto para promover avances de genuino progreso.
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GRAFICOS
Libertad econémica (indice de Libertad Econémica 2022) e indice de Progreso Social (2021)
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022)
y del Social Progress Index (2021).

Los beneficios de la libertad econdmica trascienden también a otros ambitos. Si tomamos
como referencia el indice de Innovacién Global que elaboran la Universidad de Cornell, la es-
cuela de negocios INSEAD y la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, observamos
que su correlacion con el ILE 2022 es de 0,74 puntos sobre 1 (Grafico 10).

También se observa un vinculo muy fuerte entre la liberalizacion economica y la preser-
vacion del medio ambiente. Cruzando los datos del ILE 2022 con el indice de Desempefio
Medioambiental (IDM) de la Universidad de Yale, encontramos que los paises con un nivel
«muy alto» de libertad economica obtienen una nota de casi 70 puntos en dicha publicacion,
que mide aspectos cruciales como la calidad del aire, la contaminacion, la preservacion del
entorno natural, etc.
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GRAFICO 10
Libertad econdémica e innovacion
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2022)
y del Indice Global de Innovacién (2021).

En cambio, en aquellos paises en los que la libertad econémica se anota un nivel «escaso»,
la calificacion obtenida en el indice de Desempefio Medioambiental es de apenas 37 puntos
(Grafico 11).

Por tanto, lejos de constituir un obstaculo, la libertad econdémica es una palanca que favorece
la sostenibilidad medioambiental, en la medida en que favorece un entorno productivo mas
innovador y eficiente y una sociedad mas prospera y capaz de redoblar su esfuerzo en todo lo
referido a la promocion de la sostenibilidad y la llamada transicion ecologica.
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GRAFICO11
Puntuacién en el indice de Desempefio Medioambiental (2020)
Segtin grado de libertad econémica (indice de Libertad Econémica 2022)
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022)

y de la Universidad de Yale (IDM 2020). 0

La fuerte expansion de la globalizacion en los dltimos veinticinco afios ha tenido un efecto
muy positivo en el crecimiento de la economia global, hasta el punto de que el tamaio del PIB
mundial se ha duplicado durante dicho periodo, como refleja el Grafico 12.

GRAFICO 12
Evolucion del PIB mundial
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2022).
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Este proceso globalizador, lejos de haber tenido un efecto negativo en las condiciones de vida,
ha permitido una reduccién histoérica en los indicadores de pobreza de los mas humildes. El
porcentaje de la poblacion mundial que vive en situacion de pobreza ha caido del 34,3% al
9,3% entre 1993 y 2017. Por tanto, el proceso de expansion de la globalizacion ha sido especial-
mente positivo en términos de inclusion social y econémica (Grafico 13).

GRAFICO13
Incidencia de la pobreza extrema
Salario diario inferior a 1,9 dédlares de 2011, expresados en paridad de poder adquisitivo
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del Banco Mundial (PovcalNet Database).

Pero esa reduccion de la pobreza no es homogénea. Como es bien sabido, las economias con
mas libertad econémica presentan indicadores de incidencia de la pobreza muy reducidos,
de modo que los paises con sistemas mas abiertos a los procesos del mercado han consequi-
do reducir las carencias materiales de su poblacion de forma muy satisfactoria.

No solo eso: el Grafico 14 muestra que, entre los paises con un nivel «alto» o «xmoderado» de li-
bertad econdémica, la tasa de pobreza alcanza, de media, el 10,1%; en cambio, entre aquellas
economias donde el grado de /aissez faire es «bajo» o «escaso», este indicador es mas de tres
veces mayor y alcanza el 32,9%. Por tanto, el liberalismo econémico se confirma como el me-
jor sistema para acelerar la reduccion de la pobreza.
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GRAFICO 14
Tasa de pobreza, segtin grado de libertad econdmica
indice de Libertad Econémica 2022
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2022)
y del Global Multidimensional Poverty Index de Naciones Unidas (2021).

Por otro lado, y pese a la tendencia general de progreso observada desde mediados de los
anos 90 hasta el estallido de la pandemia, es importante subrayar que no todos los paises han
mejorado su calificacion en el ILE. Esa divergencia permite constatar el impacto de la liber-
tad econémica en el potencial de crecimiento de los paises.

Si estudiamos los dltimos veinticinco anos, vemos que la evoluciéon anual del PIB arrojo
un aumento medio del 2,4% en las economias que mejoraron su libertad econémica, fren-
te al 2,1% registrado en los paises que redujeron su libertad econémica. Esta brecha se
acentua si analizamos el comportamiento en los ultimos quince (2% vs. 1,4%) o cinco anos
(0,7% vs. 0,1%).

Para entender mejor lo que supone ese diferencial de crecimiento, podemos asumir un es-
cenario con una misma situacion de partida, como, por ejemplo, dos paises que, hace quince
anos, tenian un nivel de renta media casi idéntico, en el entorno de los 30.000 dolares. Pues
bien, si el pais A aumento su libertad economica para combatir la Gran Recesion y mantu-
vo dicho marco de politica publica hasta el estallido de la pandemia, su renta, al final de los
tres lustros analizados, seria de 67.300 doélares. En cambio, si el pais B respondio a la pasada
crisis con un mayor intervencionismo econodmico que se mantuvo en pie hasta la crisis de
la covid-19, encontramos que su nivel de renta, al final de los quince anos estudiados, seria
de 61.600 ddlares. Emerge, pues, un diferencial de 5.700 délares en el PIB per capita de ambos
paises, lo que significa que, en los ultimos quince anos, las economias que se han abierto han
crecido con mucha mas intensidad que los paises que se han alejado de los principios centra-
les del libre mercado.
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Por tanto, en términos de desarrollo, la apuesta por la economia de mercado resulta espe-
cialmente positiva cuando se mantiene en el tiempo. Por eso, mas alla de la calificacion ob-
tenida en 2022, lo importante es que la tendencia de largo plazo sea positiva, porque eso es
lo que permite asentar, de forma clara y certera, un modelo econémico basado en la libertad.

6. Conclusiones

La nueva edicion del Indice de Libertad Econémica (ILE) llega en una situacion muy delicada
para Espafia, puesto que los niveles de produccion observados a mediados de 2022 nos siguen
situando lejos de las cotas de actividad registradas antes de la pandemia del coronavirus.

La inflacion esta causando estragos, como refleja el IPC de junio de 2022, que alcanzo el um-
bral del 10%. Hablamos de unos niveles tan altos que no se daban desde hace casi cuarenta
anos. Es hora, pues, de plantear reformas de mercado capaces de revertir la crisis y relanzar
el crecimiento.

En la mayoria de los doce pilares analizados para el presente informe, Espaia se situa, cla-
ramente, por debajo de los niveles de referencia en Occidente. Si tenemos menos libertad
econdémica que nuestros socios, parece légico que también presentemos niveles mas bajos de
actividad productiva. En suma, figuramos en el puesto 29 de entre los 38 paises miembros
de la OCDE. La calificacion que recibe Espaiia, de 68,2 puntos, es un 6,2% inferior al prome-
dio de las economias avanzadas y un 7% mas baja que la nota obtenida por los paises de la
OCDE que también pertenecen a la Union Europea.

Los niveles de fiscalidad que se estan alcanzando en Espafia son muy preocupantes, con
un esfuerzo tributario cada vez mas alto que drena de recursos a familias y empresas. Entre
mayo y junio de 2022, los ingresos publicos han subido casi un 20%, resultado de mas de diez
subidas de impuestos y de una inflacién desbocada.

Pese a esta situacion, el agujero de las cuentas publicas sigue situandose entre los mas altos
de Europa. No tenemos, pues, un problema de ingresos, sino de gastos, en la medida en que los
desembolsos de las Administraciones Publicas siguen siendo, a todas luces, excesivos.

El problema de la inflacién merece especial atenciéon. Una economia atenazada por clausu-
las de indexacion, como las que se pretenden reforzar en Espana, tiene menos capacidad de
ajuste ante el actual contexto monetario. Se hace preciso, pues, promover medidas tendentes
a enfriar los precios, por ejemplo, con una agenda de eficiencia en el gasto publico que rom-
pa, de una vez, el circulo vicioso mediante el cual el déficit financiado por el Banco Central
Europeo se traduce en aumentos artificiales de la demanda que solo contribuyen a sobreca-
lentar y distorsionar, mas aun, la economia.
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Un afio mas, la evidencia respalda que los paises que adoptan este tipo de reformas logran
mejores resultados en todo tipo de indicadores sociales. La salida de la crisis solo llegara de
la mano de una agenda que apueste, de forma clara, por aumentar la libertad econéomica,
promover la libre empresa y apuntalar el libre mercado. Tales conquistas son irrenunciables
si queremos una Espafa mas rica y prospera.
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LEY DE MERCADO ABIERTO:

HACIA LA UNIDAD DE MERCADO




ISABEL DiAZ AYUSO

Presidenta
Comunidad de Madrid

spana ha arrojado grandes proyectos empresariales a lo largo de su historia. Tenemos los
mejores ingenieros, médicos y emprendedores. Grandes y pequenos. Conocidos y ano-
nimos.

Todos estan deseando emprender, innovar y ayudar a nuestro pais a prosperar. Sin embargo,
el exceso de burocracia, de normas, de reglas, de exigencias, ha llenado de fronteras la geo-
grafia espanola e impide a los empresarios buscar nuevas oportunidades entre comunidades.

El gobierno de la Comunidad de Madrid tiene claro que todo lo que pase en las demas regio-
nes no puede sernos indiferente. Que la prosperidad de todos los territorios es cosa de todas
las Administraciones. Que somos un gran pais y debemos operar como tal.

Por eso hemos redactado la Ley de Mercado Abierto, para reconocer las licencias, tasas o re-
gulaciones del resto de las regiones como propias. Para eso queremos eliminar todas las ba-
rreras que tenga una empresa de cualquier lugar del Espaia a la hora de ejercer su actividad
en Madrid sin que se le exija licencia o permiso adicional.

De esta manera, por ejemplo, una empresa de mudanzas de Valencia o Zaragoza no necesita-
ra inscribirse en el Registro de Empresas de Mudanza de la Comunidad de Madrid, y un pe-
queno empresario de Albacete que se dedique a la gestion de residuos tampoco necesitara
una nueva licencia para operar aqui.

La Comunidad de Madrid lleva casi dos décadas suprimiendo todos los impedimentos a la li-
bre competencia, como son las leyes innecesarias, o el exceso de impuestos y de burocracia.
Asi nos hemos convertido en la primera economia nacional, el motor del pais.

Nuestro gobierno esta para servir al ciudadano y no para que el ciudadano nos sirva a noso-
tros. Esta para incentivar, acompanarle en la busqueda de nuevas oportunidades y brindar-
le todas las opciones. Y siempre, con vocacion europeista y atlantica, en alianza con otras de-
mocracias liberales.

E2  REVISTA DEL IEE N° 4 [ 2022



La unidad de mercado como reto pendiente para la libertad de empresa. indice de Libertad Econémica 2022
Ley de Mercado Abierto: hacia la unidad de mercado 82

Eso es lo que esta Ley de Mercado Abierto recoge. En tiempos de nacionalismos, regionalis-
mos y distintas divisiones identitarias, en Madrid nos inspira el espiritu de los acuerdos co-
merciales historicos, como fue, por ejemplo, el de la Union Europea.

En plena globalizacion no tiene sentido que nuestros empresarios se encuentren atrapados
en una marana de trabas y reqgulaciones para operar dentro de su propio pais. Y que muchos
tengan que tirar la toalla porque no compensa arriesgar. Porque, a veces, crear empleo, hipote-
carse o contratar es tan dificil que se quitan las ganas. Y si los empresarios y autonomos des-
fallecen, con ellos pierde toda una nacion. Espana no se puede permitir 17 regulaciones, li-
cencias, certificaciones, permisos o tasas distintas.

Recientemente hemos conocido un dato escalofriante. Los precios estan subiendo a un ritmo
de casi el 10% anual. Esto supone casi 4 puntos mas que la media europea y es un buen refle-
jo de los efectos de las politicas ideoldgicas e intervencionistas que llevamos sufriendo desde
hace tres anos. Hoy, la clase media espafola es un 10% mas pobre.

Si se intervienen las empresas a través del salario minimo y el despido, la vivienda a través
de los topes al alquiler e impuestos anacronicos, como el de patrimonio o sucesiones y dona-
ciones, y se sigue ahogando en impuestos a todos los ciudadanos, Espafa colapsara.

Las politicas socialistas siempre tienen los mismos efectos. Bajo una erratica vision iguali-
taria, el esfuerzo, el ahorro y el estimulo se hunden. En la economia, la empresa, la cultura,
la agricultura o la educacion. En todos los 6rdenes de la vida.

Y el Gobierno es el principal responsable. Durante estos anos de covid-19 y una durisima cri-
sis economica, se han subido todos los impuestos: el de la renta, el IVA, los impuestos al aho-
rro, el Impuesto sobre Sociedades, las primas de seguro, los impuestos de matriculacion, las
cotizaciones sociales...

Por si esto fuera poco, se han incrementado los costes laborales por la puerta de atras, por
ejemplo, un 40% con la subida del salario minimo interprofesional, y se han aprobado nuevos
tributos, como la tasa Google, la tasa Tobin o los plasticos de un solo uso.

A todo lo anterior hay que anadir la coleccion de nuevos y crecientes impuestos autono-
micos que se han inventado en algunas comunidades, mientras que, en la Comunidad de
Madrid, hemos ido en direccion contraria; porque a la bajada histérica del IRPF de este afo se
une que pasamos a ser la unica region sin impuestos propios.

Ademas, Madrid es la comunidad que menos deuda, con relacion al producto interior bruto,
tiene de toda Espana. A nivel nacional la deuda se ha incrementado en un 6%, mientras que
Madrid la reduce un 0,6%. Esto es un compromiso con la economia mas dinamica pero tam-
bién con las nuevas generaciones.
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Los empresarios necesitan un respiro. Necesitan que les dejen trabajar. L.a presion y el ahogo
al que estan sometidos es insoportable y deja al pais en una situacion critica.

Por eso, de nuevo, el gobierno de la Comunidad de Madrid va a estar de su lado y va a garan-
tizar su libertad. Y esta se pierde cuando se aumenta la presion fiscal, mientras se utiliza el
senuelo de la subvencion, que pagamos todos, y provoca que la inflacién y la carga comien-
cen de nuevo. Es como extraer dinero de un bolsillo para entregarselo a su duefio en la mano.
Y pedirle que te dé las gracias.

Madrid, sin embargo, recibe el 70% de la inversion extranjera; somos la regiéon que mas em-
pleo crea; el sexto lugar de Europa mas atractivo para empresas tecnologicas; crecemos casi
2 puntos mas que la media nacional... Porque la libertad funciona.

Esta Ley de Mercado Abierto recoge el testigo de organismos internacionales como la OCDE,
el Fondo Monetario Internacional o la Comision Europea, quienes apuntan la necesidad de
mantener un marco legislativo que asegure la unidad de mercado a nivel nacional. Con esta
ley calculamos crear 50.000 nuevos empleos y un crecimiento del 1,6% de nuestro producto
interior bruto.

Ojala otras regiones se sumen a la politica de la alianza, la libertad y la prosperidad. Y que se
pongan de moda. Buscar lo que une y fortalece. Aunar el talento y dejarle volar sin limites. Asi
ha sido la vida en Madrid desde hace siglos.

Mi labor como presidenta de la Comunidad de Madrid es mantener este legado y atraer per-
sonas y proyectos empresariales de todos los lugares del mundo. También, defender los inte-
reses de los madrilefios fuera.

Decia Ortega y Gasset que «Solo es posible avanzar cuando se mira lejos, y solo cabe progresar
cuando se piensa en grande». Espaia necesita pensar como el gran pais que es y avanzar en
esa direccion con paso firme.

Tenemos uno de los mejores lugares para vivir fruto de generaciones de valientes, de gen-
te comprometida y trabajadora. La prosperidad y la libertad no se heredan ni son un derecho
propio. Son una conquista diaria que, si no se protegen, pueden desaparecer de un dia para
otro. Venezuela, Cuba o la misma Ucrania son tres de otros muchos ejemplos.

Por todo esto, quiero dar las gracias a CUNEF y a todos los que habéis participado en esta jor-
nada por vuestra defensa de la libertad y vuestro compromiso con la construccion de una

sociedad prospera, justa y libre.

Son muchos los retos que tenemos por delante. Madrid, Espana y todas las democracias libe-
rales os necesitan.
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JAVIER FERNANDEZ-LASQUETTY Y BLANC

Consejero de Economia, Hacienda y Empleo
Comunidad de Madrid

uiero empezar agradeciendo a CUNEF que haya acogido hoy la celebracion de esta jorna-
Qda. CUNEF es una de las grandes universidades de Madrid, un centro con una tradicion
de excelencia y buena ensenanza en el campo econoémico y financiero, principalmente, que,
afortunadamente, ya es una nueva universidad.

Madrid necesita mas universidades. Y aunque algunos han pensado, durante anos, que ha-
bia que restringir, que hubiera poco talento, que existieran pocos centros de pensamien-
to, de transmision, de difusion o de discusion de ideas, es justo al revés. El gobierno de la
Comunidad de Madrid piensa que cuantos mas centros haya que aglutinen y atraigan talen-
to, mejor sera para cada uno de los individuos, pero también para el conjunto de nuestra re-
gion y de nuestro pais.

Un agradecimiento, por tanto, a CUNEF. Por todo lo que hace y todo lo que ha hecho bien a lo
largo de muchos anos, y lo que va a seguir haciendo a partir de ahora. Y un agradecimien-
to muy especial por ser anfitrion y organizador de esta jornada, en la que hemos puesto mu-
cho interés desde la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid.
Una jornada que nos va a permitir discutir sobre una Ley que esta, ahora mismo, en tramite
en la Asamblea de Madrid, y que, previsiblemente, se debatira y votara a finales de abril o prin-
cipios de mayo.

Esta Ley es un paso muy importante para seguir creando un marco que quite barreras a
las empresas para que sigan desarrollando economicamente sus proyectos, el de cada una
de esas empresas, y, con ello también, el del conjunto de Madrid. Una Ley que nace para de-
rribar una barrera de las muchas que encuentran los empresarios para operar libremente
dentro del territorio espainol. Barreras que se imponen, en este caso, desde las comunidades
autonomas, como si de una especie de proteccionismo autonémico se tratara, a todo aquel
que, pudiendo operar en una region, lo quiere hacer también en otra.

Gracias a esta Ley, la Comunidad de Madrid contintia un camino que se inicié hace ya casi

dos décadas. Casi 20 anos en los que los pasos se han dirigido, siempre, a eliminar trabas,
reducir obstaculos, aumentar la capacidad de accion, otorgar mayor libertad de eleccion a
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los ciudadanos, haciendo de Madrid un mercado abierto a las ideas, al talento y a los nego-
cios. Un mercado que esta Ley solo contribuye a afianzar.

Un mercado abierto incluso cuando todo el mundo estaba cerrado; abierto cuando habia pan-
demia y cuando nos decian que habia que elegir entre economia o salud. Como si al que ele-
gia economia no le importara la salud. Y aqui se vio que, manteniendo todo abierto, se podia
mantener la salud de cada uno de los individuos, pero también el conjunto de la fuerza eco-
nomica, de la capacidad de creaciéon empresarial de la region.

En esta Jornada vamos a poder escuchar y discutir con académicos, economistas y juristas
sobre los efectos de la fragmentacion regulatoria; sobre la necesidad de caminar hacia un co-
mercio cada vez mas libre y sobre la unidad de mercado. Yo agradezco mucho a todos los po-
nentes que van a participar. Y en especial a Diego Sanchez de la Cruz, como moderador. Estoy
seguro de que va a dar lugar a mucha conversacion y grandes aportes que, yo creo, van a ser
de enorme interés.

Alexis de Tocqueville escribié siempre cosas que conviene que uno lea varias veces en la
vida. Decia, hace practicamente dos siglos, que «El comercio es el enemigo natural de todas
las pasiones violentas; hace a los hombres independientes los unos de los otros y les da una
alta idea de su valor individual; les conduce a realizar sus propios negocios y les ensena a lo-
grar buenos resultados; les dispone para la libertad y aleja de las revoluciones».

Yo creo que de pocas maneras mejor concentradas y resumidas se puede expresar, como lo
hizo Tocqueville, el valor del comercio en la civilizacion humana. Y mucho mas en tiempos
turbulentos, en tiempos en los que vemos invasiones; lo que creiamos que no sucederia ja-
mas, pero que, por supuesto, ha sucedido. Y vemos como la unidad de mercado es un ejemplo
de lo que Tocqueville sefialaba.

Hoy en dia nadie puede dudar de las oportunidades que a todos los Estados miembros de la
Union Europea nos brinda el hecho de formar parte de un mercado comun. Un espacio de li-
bre circulacion de personas, de bienes, de ideas, de servicios, de capitales, que hoy alcanza
casi 450 millones de personas; que representa millones de puestos de trabajo; un 70% de las
exportaciones de bienes de las pequenias y medianas empresas; y un comercio de bienes que
genera alrededor del 25% de toda la Union.

Sin embargo, mientras en el marco comunitario han aumentado las medidas para favorecer
un unico mercado, en Espaina, en buena medida y sin que probablemente haya habido un de-
signio para ello, la realidad es que nos hemos dirigido, mas bien, hacia la direccion contraria.

En lugar de aprovechar nuestra propia unidad interna y favorecer la competencia entre em-
presas de distintas regiones, se han ido creando barreras regulatorias de entrada a nues-
tros mercados autonomicos locales. Lo hemos hecho creando y aumentando los requisi-
tos, la regulacion que los diferentes profesionales deben cumplir para desarrollar una misma
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actividad economica en distintas comunidades autonomas. Originando la paradoja de que,
en cierto sentido, hasta hay casi mas libre circulacion fuera de nuestras fronteras naciona-
les que dentro de ellas.

Si tenemos en cuenta la nueva normativa que cada ano se publica en los boletines oficia-
les del Estado y de las distintas comunidades auténomas, solo en 2020 se publicaron mas de
945.000 paginas (de las cuales el 80% son de produccién autonémica). No todos son Decretos-
ley del Gobierno, aunque ocupa, como saben, una porcion bastante amplia.

Pero 945.000 paginas obligarian a una persona dedicada a tiempo completo ininterrumpido a
15.700 horas de lectura, por tanto, dos anos de su vida sin dormir, para leerlas. Es evidente que
esto no puede tener buenas consecuencias.

Mas alla de la anécdota, que no lo es tanto, es una realidad que las empresas conocen y tienen
muy presente. El dato permite hacernos una idea de la magnitud de la situacion a la que
tienen que hacer frente todas aquellas empresas, todos aquellos profesionales, todos aquellos
auténomos que quieren hacer, sencillamente, lo mismo que hacen en su region, en cualquier
otra region de Espana.

El gasto en tiempo y en recursos que conlleva conocer y ajustarse a toda la regulacion, y re-
cibir todos los permisos y las licencias requeridas, es un lujo que no todos se pueden permi-
tir, y, por tanto, como explicaba Frédéric Bastiat, hace también 200 anos, vemos lo que se ve,
pero no lo que no se ve. Y lo que no vemos es la cantidad de negocios que nunca se han em-
prendido, la cantidad de expansiones empresariales que nunca se han realizado, porque las
barreras regulatorias eran tales que el empresario o el emprendedor llego a la conclusion de
que mejor se quedaba como estaba, y no arriesgaba.

A eso anadimos que, muchas veces, se trata de una regulacion excesivamente pormenoriza-
da, a veces ineficiente, a veces claramente dirigida a protegerse de la competencia, que no
responde a las necesidades del mercado o que ha quedado obsoleta, o que se trata de tramites
redundantes, que son costosos. Y eso tiene consecuencias.

Espana es uno de los paises de la Uniéon Europea con mas restricciones a la apertura de es-
tablecimientos minoristas. Es también uno de los paises de la OCDE con una regulacion en
el mercado de productos mas restrictiva. Y tenemos el muy dudoso honor de ocupar la po-
sicion 97, de 191 paises, en facilidad para la puesta en marcha de un negocio, medido segun
el indicador, o los indicadores, del informe Doing Business. Una posicion que todavia es mas
preocupante si nos comparamos con las economias mas desarrolladas, los paises de la OCDE,
entre las cuales Espafia esta a la cola.

No obstante, los efectos de la regulacion excesiva y de la heterogeneidad entre Administra-
ciones no solo dificultan la puesta en marcha de negocios, sino que tienen, también, un impac-
to negativo en los negocios que ya existen y en los consumidores. Provocan deseconomias
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de escala, que reducen la eficiencia, la productividad y la competitividad de las empresas que
se encuentran en el mercado. También incrementan sus costes de transaccion, lastran su
crecimiento y, por tanto, su capacidad de dar valor a sus accionistas, que es lo principal, gene-
rar riqueza y mas puestos de trabajo. Ademas, cuando las empresas son menos eficientes y
productivas, los consumidores dejan de beneficiarse de soluciones innovadoras, de produc-
tos de mejor calidad o mas baratos, o las tres cosas al mismo tiempo, que es lo que mas con-
viene al publico.

Para abordar los problemas de la pluralidad regulatoria hay que avanzar hacia la unidad de
mercado, sobre todo en un tejido empresarial formado por pequenas y medianas empresas,
en medio de un proceso de recuperacion economica, con golpes y acontecimientos que le
influyen mucho, con una inflacion disparada, literalmente disparada, y una incertidumbre in-
ternacional que no deja de aumentar.

En ese contexto, la Ley de Mercado Abierto, que propuso e impulso la presidenta de la
Comunidad de Madrid, Isabel Diaz Ayuso, nada mas salir del confinamiento, va a ser, creo, un
respiro para las empresas que son, evidentemente, las inicas que nos sacaran de la crisis.

Y, ;como? se preguntaran. Pues mandando un mensaje muy claro: que en la Comunidad de
Madrid estamos abiertos a todo el que, viniendo de cualquier lugar de Espaia, quiera gene-
rar oportunidades, competir, en forma de mas riqueza, mas y mejores puestos de trabajo, ha-
ciendo cada uno, de la manera que mejor sepa, su trabajo. Y, por eso, podemos garantizarles
que, asentados, con su domicilio en cualquiera de las comunidades autonomas espaiolas,
van a poder operar en nuestra comunidad sin necesidad de pedir permiso.

De hecho, y segun las estimaciones que hacemos, basadas en estudios independientes, pre-
vemos que esta iniciativa comporte una generacion de riqueza de alrededor de 4.000 millo-
nes de euros, en el medio plazo, y 50.000 puestos de trabajo. Sin duda, lo que necesita nues-
tra economia. Sencillamente por eso, porque a nadie que opere en cualquier lugar de Espaina
le vamos a pedir ni una licencia, ni un permiso, ni una homologacion mas de la que ya tiene
en su comunidad autonoma de origen.

El Proyecto de Ley de Mercado Abierto es, iba a decir en buena medida, pero es absolutamen-
te, una proyeccion, una continuacion o una materializacion de la Ley de Unidad de Mercado
que, con ambito nacional, impulsé quien hoy nos acompana, Jaime Garcia-Legaz, entonces
secretario de Estado de Comercio, en el ano 2013. Que fue, desafortunadamente, derogada par-
cialmente por el Tribunal Constitucional, en este punto, cuando el Tribunal Constitucional es-
tablecio que el Estado no podia obligar a las comunidades auténomas a aceptar la regulacion
de otras comunidades autonomas. Que, si asi lo querian, podian hacerlo las propias comuni-
dades autonomas. Esta Comunidad Autonoma, que es Madrid, quiere y lo va a hacer. Y ojala
no sea la ultima, estoy seguro de que no va a ser la ultima.
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Siguiendo las indicaciones del Tribunal, y teniendo muy presentes las recomendaciones de
la OCDE, del Fondo Monetario o de la Comision Europea, desde el gobierno de la Comunidad
de Madrid hemos querido, y queremos, con esta Ley, dar un paso decidido en el camino para
hacer efectivo y real el principio de la unidad de mercado en la Comunidad de Madrid. Y a
través, como digo, de un doble compromiso. No solo el de reducir la fragmentacién del mer-
cado espanol, estableciendo que un operador que esté legalmente establecido en cualquier re-
gion pueda desarrollar su actividad en la Comunidad de Madrid sin tener que llevar a cabo
ningun tramite adicional, ni trasladar su sede, ni su domicilio; sino también reducir la inefi-
ciencia regulatoria, comprometiendo al gobierno regional a examinar, y Suprimir en ocasio-
nes, la regulacion propia, cuando los requisitos de acceso a una actividad concreta sean ma-
yores en la Comunidad de Madrid que en el resto de las comunidades autonomas.

Por tanto, es una Ley que permitira que Madrid siga siendo lo que es, una tierra de oportuni-
dades: mas del 19% de la economia nacional, la regién que en los ultimos 18 afios ha crecido
un 45%, cuando la media nacional ha sido de un 30%.

Una region de personas que se arriesgan, que emprenden, en la que el animo de lucro ni se
senala ni se persigue, sino que sabemos que es, exactamente, lo que conduce y dirige las obras
humanas, en este caso, las obras empresariales, hacia una consecucion de resultados. Una re-
gion en la que, por defecto, la intervencion publica no sea la solucion para todo (nunca lo es).
Y, en definitiva, una region en la que la Libertad es la que explica todas y cada una de las es-
feras en las que se mueven los madrilefios.
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La llegada de una reforma como la que promueve el gobierno de la Comunidad de Madrid
con la Ley de Mercado Abierto constituye una magnifica noticia, porque su objetivo no
es otro que solventar el problema que se gener6 con la derogacion del articulo 2 de la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado. Se propone desde Madrid un proceso en el que, si las de-
mas comunidades auténomas siguen el camino de la region, lo que arrancara es un proceso
que, en términos de teoria de juegos, podria ser descrito como uno de juegos cooperativos, en
la medida en que esta formula permitiria eliminar las barreras que obstaculizan el intercam-
bio de mercancias y de servicios en todo el territorio nacional.

Estas situaciones, causadas por regulaciones excesivas que, a menudo, son innecesarias, de-
ben ser replanteadas. Por eso, el hecho de que una comunidad autdonoma establezca un prin-
cipio de confianza en la regulacion que disenian otros gobiernos regionales puede sentar un
precedente muy valioso, en la medida en que ayuda a generar un entorno mucho mas favo-
rable para hacer negocios, eliminando, de un plumazo, las barreras que se pueden y se sue-
len aprobar de forma subrepticia, con el consecuente golpe al dinamismo empresarial. Eso es
lo que tenemos que superar a travées de un proceso de reforma inteligente como el que sugie-
re la Ley de Mercado Abierto.

Seria un error pensar que este asunto es algo regional. Mas bien se trata de un problema na-
cional que preocupa sobremanera a las instituciones comunitarias. No en vano, la Comisién
Europea ha insistido siempre en que la unidad de mercado es un elemento necesario y funda-
mental en todo el proceso de construccion del proyecto de integracion europea.

Ya en los anos 80, la Ley de Mercado Unico codifico este principio de unidad econémica y
constituyo un gran hito en el marco de este proceso. A finales de los anos 90, la eurozona
complemento ese avance y acabo con las barreras que se seguian generando como conse-
cuencia de la fragmentacion monetaria.

Por eso, desde Europa no se entiende que, cuando el principio rector de la reglamentacion co-
munitaria es que los bienes y servicios pueden circular libremente por todo el territorio, se
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den circunstancias como la espafnola, donde una region tiene la capacidad de romper el mer-
cado europeo, que no solo el nacional, estableciendo normas que, en muchos casos, ni siquie-
ra se justifican por ninguna necesidad objetiva.

La Comision Europea tiene bien identificado este problema. De hecho, ha abierto un proceso
que conocen bien organizaciones como la CEQOE y que habilita la posibilidad de que las em-
presas comuniquen a Bruselas las barreras que frenan la unidad de mercado, publicando des-
pués una serie de informes que detallan y desglosan estas grietas provocadas por la acumu-
lacion innecesaria de regulacion.

Mas alla del contenido especifico de la Ley, hay que valorar el mensaje general de esta norma.
Con frecuencia, la actuacion del regulador conduce a un refuerzo de la intervencion preexis-
tente en los mercados. En la practica, la regulacion se erige casi en un impuesto a la actividad
que, de hecho, no para de crecer. Por eso hay que reflexionar no solo sobre las mejoras con-
cretas que introduce la Ley de Mercado Abierto, sino también sobre la filosofia subyacente de
esta reforma. Y es que, mas alla del alcance practico que tiene esta mejora, lo mas relevante
es que estamos ante una actuacion de un enorme valor, puesto que lo que hace la Comunidad
de Madrid al dar este paso no es otra cosa que mostrar que reconoce, abiertamente, la liber-
tad de empresa, la legitimidad del empresario como agente creador de riqueza y de empleo.

Una Ley de Mercado Abierto es incompatible con una vision intervencionista, que solo se
ocupa de regular mas, de restringir mas, de ponerle la bota en el cuello al empresario. Por eso,
es importante entender el contexto en el que se esta desarrollando esta mejora, porque el go-
bierno de la Comunidad de Madrid no solo esta animando la competencia tributaria y pro-
moviendo, de esta forma, las mejores practicas en el campo fiscal, sino que también esta in-
centivando la aprobacion de reformas orientadas a la correccion de la hiperregulacion y los
excesos normativos, con actuaciones que se ocupan de revisar y rectificar este problema.

Cuando se toman decisiones de inversion en los consejos de administracion, las empresas
nacionales e internacionales valoran con especial cuidado la cuestion regulatoria. ;Donde es
mas facil operar? ;Dénde hay un marco regulatorio mas tendente a favorecer el desarrollo de
los negocios? Esas son las preguntas que se hacen las empresas y, por tanto, la respuesta ofre-
cida por los gobiernos tiene un impacto directo en sus decisiones de inversion, con todo lo
que eso supone para el empleo y la actividad. En este sentido, todo lo que sea favorecer la ac-
tividad empresarial y reducir las trabas imperantes sera avanzar por el buen camino.
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En Espana hemos llegado a un punto en el que, ante la acumulacién de normas, los pro-
pios juristas desconocemos el Derecho. Siendo justos, pues, es de esperar que también les
ocurra lo mismo a los empresarios, los inversores o los trabajadores. El problema, por tanto,
es mayusculo, puesto que enfrentamos una superposicion regulatoria y una proliferacion de
normativa que debemos tener presente para entender por qué hacer negocios en nuestro pais
se ha vuelto cada vez mas dificil, complejo y costoso.

Se cumple ahora una década del bienio 2012-2013, dos anos especialmente problematicos
para la economia espanola. Entonces, fue preciso introducir reformas de calado para evi-
tar el colapso de la economia espanola. En este sentido, la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado fue una mejora muy importante. De igual modo, se introdujo la Comisiéon Nacional
de los Mercados y la Competencia, que clarifico el problema que generaba el hecho de que el
regulador horizontal y los reguladores sectoriales alcanzasen resoluciones que, a menudo,
eran contradictorias.

Pero las reglas de juego hay que respetarlas y, como es sabido, el Tribunal Constitucional no
dio su visto bueno al articulo 2 de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado. Por tanto, aquel
ideal de una «licencia unica» que permitiese operar en todo el territorio no quedo validado
como solucion al problema de la fragmentacion normativa.

El planteamiento de aquella norma era claro: se formulo que la fragmentacion normativa eri-
ge barreras que impiden la unidad de mercado y se definio esa superposiciéon de regulacion
como una amalgama de autorizaciones y exigencias que se suman a las que ya enfrentan los
operadores econdmicos en sus territorios de origen. Pues bien, el planteamiento que recoge
la Ley de Mercado Abierto de la Comunidad de Madrid es el mismo, solo que de abajo arriba,
puesto que esta es una reforma que abre el mercado madrilefio y promueve, de esta forma, la
posibilidad de consolidar la unidad de mercado, mediante un proceso de imitacion que ojala
tenga lugar en otras regiones.

Porque, no nos enganos, ese es el escenario ideal: esta Ley deberia contribuir a producir un

efecto de «xmancha de aceite» y arrastrar a las demas regiones. Cuando los demas gobier-
nos autonémicos observen el buen desempeno que estoy seguro que tendra la estrategia
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madrilena, confio en que iran replicando o copiando este planteamiento, de modo que, cada
vez, habra menos territorios que insistan en mantener barreras propias que limitan la unidad
de mercado.

Desde el punto de vista técnico, creo que la Ley de Mercado Abierto predica con el ejemplo v,
puesto que se trata de una apuesta por la mejora regulatoria, su desarrollo es coherente con
las mejores practicas en materia de técnica juridica. De entrada, su articulado es solido, esta
bien justificado y ha sido definido de forma clara, evitando la generacién de incertidumbre
o inseguridad juridica. Ademas, es una Ley breve, lo que facilita su comprension y su perma-
nencia en el tiempo. Por otro lado, al apoyarse en la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado,
construye un marco juridico completo, que permite avanzar hacia ese entorno libre de ba-
rreras autonomicas innecesarias. Y, por ultimo, no hay que olvidar que la Ley de Mercado
Abierto esta sujeta a un proceso de evaluacion permanente, lo que facilitara su mejora y ac-
tualizacién progresiva.

Con esta norma, la Comunidad de Madrid sigue manteniendo sus competencias de supervi-
sion y ordenacion del ejercicio de la actividad. Eso si: la reforma apuesta por minimizar esta
intervencion dando por buena la regulacion que aprueben otras regiones. En este sentido, es-
tamos ante una Ley innovadora, capaz de provocar cambios en beneficio de los operadores
econémicos. En muy pocas paginas, se simplifican y eliminan cientos de paginas de regula-
cion. Esto supone un cambio transformador.

Al final, lo que preocupa a los profesionales del derecho ante problemas como este es deter-
minar claramente cual es el bien juridico protegido. En este sentido, vemos que la cultura
de la defensa de la unidad de mercado se justifica, principalmente, por dos grandes cuestio-
nes: la primera, la eliminacion de la discriminacion; la segunda, la del aumento del tamafio
del mercado. Por eso, la unidad de mercado es un bien juridico en si mismo, puesto que favo-
rece la competencia efectiva y evita que, por el lado de la oferta o de la demanda, aparezcan
practicas que limiten la competencia.

Debemos tener en cuenta, ademas, que los protagonistas de los procesos del mercado son sus
operadores, es decir, las empresas. Por tanto, una cosa es plantear una serie de reglas de re-
ferencia, que generen un marco juridico de estabilidad, y otra cosa muy distinta es introducir
trabas innecesarias que complican la actividad econdémica, bloquean el desarrollo de los mer-
cados y deprimen el pulso emprendedor.

Creo que, con el tiempo, veremos que la Comunidad de Madrid sigue creciendo, atrayendo
nuevas empresas, captando mas inversiones... y el resultado ultimo de este proceso sera la
adopcion de esa cultura de unidad de mercado por parte de otras regiones, solo que ahora
planteada de abajo arriba mediante este tipo de innovaciones juridico-legislativas.

E2  REVISTA DEL IEE N° 4 [ 2022



ANTONIO ROBLES MARTIN-LABORDA

Profesor de Derecho Mercantil
Universidad Carlos Il de Madrid

Presidente
Red Académica de Defensa de la Competencia

] problema que enfrenta Espaiia con la acumulacion de un sinfin de regulaciones de dis-

tinto corte por parte de cada comunidad autonoma nace con la propia aprobacion de la
Constitucion espanola. Por un lado, el articulo 139 reconoce, explicitamente, la unidad de
mercado al establecer la prohibicién de que los poderes publicos limiten y obstaculicen la li-
bre circulacion de personas y bienes, y la libertad de establecimiento; pero, por otro lado, in-
cluye un régimen de descentralizacion normativa que permite que las comunidades auténo-
mas introduzcan regulacion que afecta directamente a estas operaciones econémicas.

Desde 1978 hasta 2019 se ha multiplicado por cuatro el nimero de normas aprobadas anual-
mente en nuestro pais. Durante este periodo, el numero de paginas que compone el acervo le-
gislativo en vigor se ha multiplicado por treinta. Ademas, estas normas tienen fuentes distin-
tas, de modo que, en lo referido al acceso al mercado y al ejercicio de actividades econdmicas,
el panorama es ciertamente preocupante.

La Ley de Garantia de la Unidad de Mercado tenia dos pilares. Uno de ellos sigue en vigor
y establece limites sobre lo que pueden hacer los poderes publicos cuando dictan normas o
realizan actos que puedan obstaculizar el ejercicio de actividades econdmicas. De esta for-
ma, la legislacién espaiola pasé a incorporar, con claridad, los elementos centrales del ideal
de la buena regulacion: principio de no discriminacion, principio de necesidad, principio de
proporcionalidad, etc.

El problema vino cuando el Tribunal Constitucional suprimié el seqgundo pilar de la Ley, el del
principio de reconocimiento de la eficacia de toda la regulacion nacional. Esto ha frenado lo
que deberia haber sido un proceso de consolidacion normativa que contribuyese, directamen-
te, a simplificar el marco normativo en el que operan las empresas.

Lo que la Comunidad de Madrid hace con la Ley de Mercado Abierto no es otra cosa que re-
conocer unilateralmente ese principio, dando por bueno que el planteamiento regulatorio que
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realizan otras regiones tendra efecto en su territorio. Esto permite que aquellos operadores
que se trasladen o que operen en Madrid van a poder acogerse a la legislacion de su territo-
rio de origen, sin necesidad de cumplir otros requisitos. .o deseable ahora es que otras comu-
nidades sigan el ejemplo de Madrid y se inicie un proceso similar en todo el mercado espariol.

Este tipo de mejoras no son caprichosas. Los principios de buena regulacion que ya recogia la
Ley de Garantia de la Unidad de Mercado estan inspirados en normas europeas de referencia,
caso de la Directiva de Servicios del ano 2006. De modo que, curiosamente, nos vemos obliga-
dos a invocar principios propios del derecho comunitario para intentar solucionar un proble-
ma que solo se da aqui y, por tanto, esta enteramente ligado a los excesos regulatorios en los
que se ha incurrido en clave doméstica.

Resulta llamativo, pues, que el mercado espanol haya terminado estando menos cohesiona-
do que el mercado europeo, motivo por el cual este tipo de reformas son especialmente nece-
sarias, puesto que no se entiende la deriva de hiperregulacion que se ha venido dando hasta
ahora.

En Espana nunca se habia hecho algo asi. Ninguna comunidad autonoma habia actuado en
este sentido, abriéndose, de esta forma, para promover la unidad de mercado y eliminar, de
un plumazo, cualquier traba u obstaculo de entrada en su territorio. Se trata, pues, de replan-
tear el objetivo de la unidad de mercado, procurando alcanzarlo por otra via, de abajo arriba.

La competencia entre las empresas se puede ver restringida por diversas vias. El regulador se
ocupa, ante todo, de observar si se cumple o0 no la norma en vigor. No obstante, corresponde
también al legislador la labor de plantearse hasta qué punto la normativa que mantiene en vi-
gor puede estar condicionando, limitando o restringiendo la competencia. En este sentido, los
poderes publicos deben desregular todas aquellas normas que actian en contra de ese prin-
cipio de competencia, vital para el relanzamiento de la actividad econdmica y para la conso-
lidacion del mercado unico.
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Cuando hablamos de fragmentacion normativa tendemos a asumir que tal circunstancia
es negativa, siempre y en todo caso. En realidad, si toda la normativa en vigor se cine-
se a los principios de la buena regulacion, lo que tendriamos seria una realidad heterogénea,
pero en un contexto tendente a la creacion de riqueza. Se estaria compitiendo por desarrollar
la mejor regulacion posible para favorecer el crecimiento, la inversion, el emprendimiento, la
creacion de riqueza y empleo, etc.

Visto asi, podemos ver que la competencia regulatoria es sana, pero solo cuando se desarro-
lla de la mano de la consideracion de una serie de derechos basicos y constitucionalmente re-
conocidos de los agentes economicos, como la libertad de empresa, la unidad de mercado, la
propiedad privada, etc.

Pero, mas alla de esta reflexion tedrica, lo que nos encontramos, en la practica, es que el legis-
lador tiende a olvidar, de forma recurrente, los principios de buena regulacioén, no solo a nivel
autonomico sino también en el plano nacional y en el ambito local, de modo que la fragmen-
tacion normativa desarrollada en un contexto asi solo contribuye a agravar el problema. Si el
planteamiento intervencionista que vemos reflejado en parte importante de nuestra regula-
cidon econodmica constituye, en si mismo, un obstaculo que mina el crecimiento y el progreso,
la situacion es aun peor cuando ese intervencionismo se multiplica y aparece expresado en
todo tipo de normas regionales que contribuyen a destruir aun mas la riqueza.

Cuando miramos a Europa, vemos, por ejemplo, que ningun pais aplica un Impuesto sobre el
Patrimonio. Por ese motivo, no tiene sentido reprocharle a la Comunidad de Madrid que haya
suprimido este tributo, puesto que la distorsion no radica en dicha decision, sino en la del res-
to de territorios que siguen aplicando un gravamen inexistente en nuestros veintiséis socios
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comunitarios. Por eso, si hablamos de armonizar, debemos hacerlo partiendo de la base de
que hay una serie de derechos fundamentales que tienen que estar blindados. Asi pues, la
unidad de mercado, entendida como una vertiente econémica de la igualdad ante la ley de to-
dos los espanoles y como una expresion fundamental de la libertad de empresa, es uno de los
principios basicos que tenemos que respetar por encima de todo.

La cuestion competencial no puede estar por encima de los derechos fundamentales de los
individuos. Es obligacion del Estado el garantizar el ejercicio de tales derechos y, en este sen-
tido, no podemos olvidarnos de un aspecto crucial como es el de la salvaguardia de la libre
empresa y la propiedad, amén del citado principio de igualdad entre los espanoles.

Los analisis que se han realizado acerca de esta problematica confirman que las regulaciones
autonomicas se erigen como barreras que frenan el crecimiento de la operativa empresarial
dentro del territorio nacional. Su efecto, por tanto, es discriminatorio, anticompetitivo y con-
trario al crecimiento no solo empresarial, sino del conjunto de la economia. Por eso, el «test de
estrés» que debemos hacer ante la aprobacion de cualquier norma debe centrarse en su efec-
to en estos frentes. ;Estamos ante una nueva férmula legislativa que favorezca el desarrollo
de la actividad empresarial y la expansion del mercado? ¢Estamos ante una norma que con-
tribuye a la libertad de empresa? Si es asi, vamos por el buen camino. Pero, lamentablemen-
te, muchas de las miles de leyes, regulaciones y normas aplicables hoy en Espana no supera-
rian este «test de estrésy.

Un concepto clave para hablar de la calidad de la regulacion es el de la escucha por parte del
regulador. Obviamente, los poderes publicos tienen la ultima palabra, pero, para que la norma
funcione correctamente, el dialogo con el ambito privado es una condicion necesaria y acon-
sejable, puesto que son las empresas las que pueden advertir de posibles efectos indeseados,
errores de diseno, etc. Por eso, las mejores practicas en materia de regulacion incorporan,
siempre, el proceso de dialogo con las organizaciones empresariales, que no solo debe darse
antes de aprobar una nueva norma, sino también tras su promulgacion, con animo de revisar
y mejorar la regulacion en vigor.

En clave de microeconomia, los problemas derivados de la fragmentacion normativa son mu-
chos, diversos e importantes. Para empezar, las empresas se ven obligadas a enfrentar una
serie de sobrecostes que resultan, a todas luces, problematicos. De entrada, la inseguridad ju-
ridica, que se explica por el desconocimiento de un entorno normativo tan variable depen-
diendo del territorio, pero también por las distintas interpretaciones de las regulaciones apli-
cadas o por las diferentes circunstancias institucionales de cada comunidad. Partiendo de
esa base, hay un problema asociado a asegurar los costes de cumplimiento, con empresas que
se ven obligadas a crear un departamento entero para gestionar estos asuntos. Por otro lado,
estan los tiempos de espera, que obviamente son dilatados porque, cuando se exigen permi-
sos o licencias, la demora puede llegar a ser de varios meses. Y todo esto se traduce en un pro-
blema de sobrecostes que mina la competitividad de las empresas y complica su expansion
dentro de un mercado que deberia ser unico, pero, en la practica, se ve fragmentado.
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Asi, los efectos estaticos son evidentes: alli donde hay mas sobrecostes asociados a la regu-
lacién veremos menos inversion, menos actividad, menos empleo... Pero, ademas, no pode-
mos olvidar que también hay una serie de efectos dinamicos asociados a la regulacion. Su
proliferacion, y la consecuente fragmentacion, erige barreras que limitan el emprendimiento,
al encarecer la entrada en juego de nuevos competidores, pero también introducen barreras
al crecimiento empresarial, en la medida en que pasar de una comunidad a otra se convier-
te en un proceso costoso. No hay que olvidar, ademas, que aquellas empresas que alcanzan
un mayor tamano se benefician de economias de escala y son mas resistentes ante las crisis,
de modo que estas barreras tienen efectos muy perniciosos para la consolidacion de un teji-
do productivo solido.

Pero, cuando hablamos de regulacion, no hablamos solamente de una serie de dinamicas que
complican el dia a dia de la empresa, puesto que todos los costes y restricciones que se intro-
ducen por esta via se trasladan después al consumidor. Alli donde hay un peor marco regu-
latorio vemos que el consumidor enfrenta precios mas altos, tiene a su alcance una baraja de
productos y servicios menos innovadores y sofisticados, etc. En la Comunidad de Madrid se
ha comprobado que uno de los efectos que tuvo la liberalizacion de los horarios comerciales
fue la mejora de la oferta al alcance de los consumidores, amén de los ahorros en tiempo y di-
nero que se han derivado de ese marco flexible.

Sobre el impacto de la unidad de mercado, disponemos de diversos estudios, elaborados con
diferentes metodologias. El denominador comun de todos ellos es que todos concluyen que
los costes derivados de la fragmentacion normativa son relevantes. Por ejemplo, el Ministerio
de Economia estimo, en su dia, que Espana estaria perdiendo mas del 2% del PIB a largo plazo
por causa de estos obstaculos, mientras que la Comision Europea planteo, en un estudio mas
reciente, magnitudes mas cercanas al 3% del PIB. Por tanto, incluso si tomamos como refe-
rencia las estimaciones mas modestas, es evidente que estamos ante una gran oportunidad
de generar crecimiento, del orden de, al menos, 20.000 millones de euros durante la proxi-
ma década.

El principal obstaculo asociado al proceso de la mejora normativa es la complejidad propia
del proceso regulatorio, pero ese es, precisamente, el motivo por el cual debemos insistir en
investigar mas sobre estas cuestiones, porque, como este es un campo sobre el que sabemos
menos, las mejoras centradas en este tema pueden resultar especialmente positivas.

A nadie se le escapa que la situacién econémica que enfrenta Espana tras la pandemia del
coronavirus es compleja. Estamos ante una perturbacion negativa de oferta, expresada, por
ejemplo, en el encarecimiento de las materias primas. Para responder a esta situacion, debe-
mos promover un shock positivo compensatorio, es decir, politicas de oferta que compensen
el golpe asociado a la crisis tan dura que hemos vivido. En este sentido, la rebaja de la fisca-
lidad empresarial y la adopcion de medidas de liberalizaciéon son dos opciones muy necesa-
rias. De hecho, el diferencial de inflacion y de crecimiento que presenta Espafa en relacion
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con Europa se explica, en gran medida, porque hemos hecho todo lo contrario, subiendo im-
puestos y renunciando a adoptar medidas de liberalizacion.

En clave fiscal, se argumenta que no hay margen para reducir la presion fiscal, pero los estu-
dios que ha realizado el Instituto de Estudios Econdmicos muestran que se pueden conseguir
ahorros de hasta 60.000 millones de euros con la mera emulacion del nivel medio de eficien-
cia en el gasto del promedio de la OCDE!. Esto ofreceria una mayor credibilidad a la politica
presupuestaria y permitiria revertir las inoportunas subidas de impuestos que tanto dano han
hecho al sector privado.

De igual modo, en clave regulatoria, escuchamos, a menudo, que no es posible replegar la le-
gislacion en vigor porque todo el acervo legislativo es necesario. En cambio, en la Comunidad
de Madrid vemos que, solo entre 2021 y 2022, se han revisado o eliminado mas de 100 normas
que, tras ser cuidadosamente analizadas, se revelaron como deficientes o directamente inne-
cesarias. Con esta Ley de Mercado Abierto, Madrid avanza en esa linea y, tomando como re-
ferencia el principio inspirador de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, reinterpreta di-
cho postulado promoviendo el avance hacia ese marco unificado, pero de abajo arriba, 1o que
resulta innovador y digno de aplauso.

Al promover otras iniciativas similares, orientadas a reducir la carga reqgulatoria, esta refor-
ma se ve acompanada por medidas coherentes con ese espiritu de mejora de la legislacion
aplicable. Este tipo de medidas son siempre bienvenidas, porque nos benefician a todos.
Benefician, sobre todo, a los consumidores madrilenios, que van a tenerlo mas facil para sacar
provecho de la entrada en su mercado de nuevos productores. Pero también benefician a los
empresarios de otras regiones, porque nadie quiere verse limitado a su autonomia pudiendo
llevar su produccion a otras regiones y, de esa forma, ganar tamano y prosperar. De hecho, las
empresas madrileias también podran beneficiarse de la entrada en el mercado regional de
mas empresas y mas trabajadores, lo que animara la competencia y aumentara la oferta dis-
ponible.

Silogramos que todos estos empenos lleguen a buen puerto, conseguiremos un clima mas fa-
vorable para la actuacion de los empresarios. Todos vamos a salir mejor parados si ese es el
resultado final. Por eso, es fundamental que la mejora regulatoria no se limite a Madrid, sino
que otras comunidades sigan ese mismo camino.

Cuanto mas prolifera la normativa, mas riesgo hay que de surjan barreras y restricciones que
limitan la operativa empresarial. Por eso, tenemos que asegurarnos de que promovemos le-
yes cortas y sencillas, que no estén pensadas para controlar o deformar un mercado, sino que
se ocupen de generar un entorno en el que sea facil operar con libertad y sobre la base de las
dinamicas propias del sistema de produccion de libre empresa.

L https;//www.ieemadrid.es/wp-content/uploads/IEE.-Revista-N.o-1-2022.-Por-una-mejora-de-la-eficiencia-del-gasto-pu-
blico-en-Espana.pdf
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En una economia tan internacionalizada como la nuestra, no podemos permitirnos el lujo de
renunciar a la regulacion inteligente, de modo que el camino que ha planteado Madrid es el
que realmente debe sequir todo el pais si lo que se pretende es acelerar el crecimiento y adap-
tarnos mejor a los complejos retos que encierra la competencia en un entorno globalizado.
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1. Introduccion

El exceso de regulacion es una de las quejas mas comunes entre los ciudadanos y las empre-
sas de los paises desarrollados. Por este motivo, la simplificacion administrativa y la mejora
de la calidad de la regulacién son politicas prioritarias de muchos gobiernos.

La regulacion es imprescindible para el adecuado funcionamiento de las sociedades moder-
nas. Las normativas son necesarias para el buen funcionamiento de una economia de merca-
do y pueden facilitar la convivencia. Es igualmente cierto que una normativa excesiva asfixia
a ciudadanos y empresas. Podriamos representar esta relacion con una forma de U invertida,
similar a la propuesta por Laffer en el contexto de los impuestos. De esta manera, tanto para
niveles muy bajos de regulacion como para entornos en los que absolutamente todo esté re-
gulado, la actividad productiva de empresas y la vida cotidiana de los ciudadanos se veria im-
posibilitada. El nivel 6ptimo de regulacion se encuentra, sin duda, en algun punto intermedio,
en el que la actividad fluye con menores costes y el bienestar es maximo.

Llegados aqui debemos llamar la atencion sobre la lamentable costumbre de valorar la labor
del poder legislativo por el numero de normas aprobadas, bajo el supuesto de que un mayor
volumen de regulacién es un indicador de la calidad institucional. Esta situacién deriva, in-
defectiblemente, hacia un exceso de regulacion. Sabemos que un incremento incontrolado
del numero de normas lastra la actividad y afecta negativamente al bienestar.

La aproximacion cuantitativa a la calidad de la regulacion es la mas tradicional por ser la
que resulta mas facil medir. Como ya se ha sefialado el nivel 6ptimo de aspectos regulados se
corresponde con el maximo de la U invertida. El punto que determina la cantidad optima de
normativa en una sociedad concreta esta condicionado por las preferencias politicas de los
ciudadanos vy, por lo tanto, depende de la eleccion social. Este indicador, la contabilizacion de
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normas, siendo util, deja de lado otros elementos intangibles de igual interés para medir la ca-
lidad de la regulacion.

Sin embargo, en lo relativo a la calidad de la regulacion, la relacion es estrictamente positi-
va, a mayor calidad, mayor actividad productiva y mas bienestar. La decision sobre la calidad
parece que no esta sujeta a estos condicionantes de caracter politico y se cine a aspectos mas
técnicos y, por lo tanto, cualquier avance en este sentido puede ser valorado positivamente. A
lo largo de este articulo se proponen algunas dimensiones de la calidad regulatoria y propues-
tas para sus mejoras.

2. Las dimensiones de la calidad normativa

La regulacion debe estar asociada a las necesidades cambiantes de la sociedad a la que pre-
tende dar servicio. La regulacion y la administracion nacen para solventar ineficiencias, pero
pueden ocasionar otras si no son de calidad. Por ejemplo, la normativa distorsiona la estruc-
tura del mercado afectando de manera diferente a las empresas dependiendo del sector, el te-
rritorio en el que operen o el tamano. Se observa que las empresas de 20 o menos empleados
soportan unos costes que son 5 veces los de las empresas de mayor tamano (OCDE, 2001).
La regulacion también distorsiona la competencia proporcionando poder de mercado a unas
empresas frente a otras o expulsando empresas del mercado. Estos aspectos tienen mas rela-
cion con la calidad de la regulacion que con la cantidad de normas.

Entre las dimensiones de la calidad normativa podemos mencionar las siguientes: estructu-
ra de la regulacion, calidad de la redaccion, contenido y accesibilidad.

La estructura técnica puede ser tanto relativa a la organizacion interna a la norma como ex-
terna. La estructura interna debe ser adecuada al propésito, no contener referencias cruzadas
y facilitar el uso de la norma. La estructura externa hace referencia a las relaciones de la re-
gulacion con otras normas (coherencia externa) y a las normas externas a las que es necesa-
rio acudir para entender una determinada regulacion.

En un reciente trabajo, De Lucio y Mora-Sanguinetti (2022) muestran como la red de relacio-
nes entre normas es mucho mas compleja en algunas comunidades que en otras. A modo
de resumen, en Aragon el numero medio de enlaces en las normas con rango de ley es de 18,
mientras que en La Rioja es de 10.

En lo relativo al contenido, es oportuno comprobar que la normativa es necesaria, que se ajus-
ta a la necesidad que intenta cubrir y que no esta satisfecha por otras normativas. La norma
debe estar enfocada al problema que quiere resolver y evitar efectos colaterales negativos. Sin
duda los problemas pueden ser muy diferentes entre comunidades autonomas o municipios,
por este motivo no parece adecuado replicar normativa innecesaria; por ejemplo, la referida
al turismo en territorios sin turismo.
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Los aspectos que afectan a la redaccion de una norma son muy variados, por ejemplo, to-
dos los aspectos linguisticos tienen efectos sobre la calidad. La facilitad de lectura, la am-
biguedad, las clausulas subordinadas, una regulacion inconsistente (incluso contradictoria),
redacciones incomprensibles para sus destinatarios, etc., son aspectos que afectan a la ca-
lidad de la norma. Las nuevas tecnologias pueden aproximar y evaluar estas dimensiones
para su mejora. Por ejemplo, utilizando tecnologias de procesamiento del lenguaje natural,
De Lucio y Mora-Sanguinetti (2022) muestran que, en términos generales, la legibilidad ha
empeorado y el numero de palabras y frases por norma se ha incrementado.

Finalmente, la accesibilidad de la norma para los destinatarios de la misma es fundamental.
Las nuevas tecnologias permiten su difusion, su reorganizacion, e incluso la normalizacion.
Estas herramientas también pueden ayudar para la creacion de textos refundidos o la elabo-
racion de redacciones accesibles y simplificadas. Todos ellos son elementos que deben seguir
impulsandose. Las normas no pueden ser solo para especialistas, deben ser accesibles y uti-
les para la sociedad. La accesibilidad debe favorecer, igualmente, la comunicacion entre las
partes interesadas.

La mejora de la calidad reduce los costes en dinero y tiempo, pero también la calidad norma-
tiva afecta a la previsibilidad de los procesos administrativos. Niveles bajos de calidad reper-
cuten, asi, sobre la confianza institucional, genera incertidumbre e irrita a la sociedad.

3. Actuar para simplificar la normativa y reducir la carga administrativa

Los aspectos mencionados, entre otros, deben dar lugar a actuaciones de simplificacion de la
normativa. El enfoque de los proyectos de simplificacion normativa no debe cenirse unica-
mente al ambito empresarial, sino que debe extenderse a todos los agentes sociales, incluidos
los ciudadanos y el propio sector publico.

Las politicas susceptibles de impulsar la requlacion son muy variadas, pero de las lineas ante-
riores se desprenden algunos ejes fundamentales. En primer lugar, mencionaremos aquellos
aspectos menos practicos pero fundamentales para el éxito. No cabe duda de que la medicion,
el diagnostico y la estrategia son fundamentales para los procesos de mejora regulatoria. Por
lo tanto, debemos ser capaces de medir la calidad de la regulacién y realizar analisis adecua-
dos que nos permitan emprender acciones de mejora.

Igualmente, es necesario establecer una cultura de la simplificacion generalizada en la admi-
nistracion y en la sociedad, en la que se integren otras politicas, por ejemplo, gobierno electro-
nico, reforma de la administracion o simplificaciéon de todos los niveles de gobierno y de to-
dos los estamentos. La mejora administrativa y normativa debe integrarse y coordinarse con
otras actividades en el area de la reforma regulatoria. En necesario incorporar la necesidad
de utilizar metodologias de referencia y comparables internacionalmente.
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En segundo lugar, existe un grupo de propuestas mas directas en su aplicacion. La coope-
racion y armonizacion en materia de regulacién es un reto prioritario. No parece oportu-
no mantener regulaciones locales para actividades globales. Si no es posible la cooperacion,
identificar las mejores practicas puede dar lugar a un avance en la calidad de la regulacion en
todos los territorios.

Igualmente, la digitalizacion y las tecnologias de la informacion y comunicacion permiten
un redisenio de los procesos administrativos y el acceso eficiente a la reqgulacion que reduzca
costes y tiempo. El uso de las nuevas tecnologias va mucho mas alla de centralizar la recogi-
da y distribucion de informacién, y permite la gestion descentralizada, la participacion ciuda-
dana y la colaboracion entre colectivos: ciudadanos, sector publico, funcionarios, empresas,
asociaciones, etc., para la mejora regulatoria.

Por otra parte, para el éxito de las iniciativas es necesaria una estructura del maximo rango
administrativo con atribuciones y recursos. Unidades de mejora de la regulacion y simplifi-
cacion administrativa estan ya presentes en las administraciones mas desarrolladas.

Finalmente, la concienciacién ciudadana establece los fundamentos politicos que sustentan
estas iniciativas. La percepcion social de estas politicas es baja por varios motivos. En primer
lugar, pese a la amplitud de los sectores favorecidos, las reducciones de costes individuales
pueden no ser especialmente importantes y, en algunos casos, se producen de manera indi-
recta, por lo que resulta mas dificil trasladar el impacto conjunto. Por otra parte, los impactos
positivos pueden extenderse en el tiempo con periodos de solapamientos de tramites y proce-
so de aprendizaje dilatados. Finalmente, no existe una evaluacion expresa ni mediciones pre-
cisas. Todo ello puede verse agravado por un problema de comunicacion.

Las empresas, la Administracion publica o los ciudadanos suelen mantener relaciones en
distintos territorios. Los agentes se ven afectados por lo que sucede mas alla de sus fronte-
ras administrativas. Una estructura administrativa multinivel, tanto vertical como horizon-
talmente, multiplica los costes de los agentes, siendo un aspecto muy importante; es una de-
cision de caracter politico. En economias de este tipo en las que la cooperacion no es posible,
debe entrar en juego la competencia. Fl liderazgo de determinadas administraciones puede
iluminar el camino para otras.

Empezabamos con un simil fiscal (curva de Laffer) para ilustrar la necesidad y la busqueda de
la normativa ¢ptima. Podemos finalizar con otra analogia. Al igual que la competencia fiscal
estimula la eficiencia en la gestion de los ingresos y gastos publicos, la competencia norma-
tiva facilita la busqueda de la mejor regulacion, favorece la eficiencia regulatoria y la simpli-
ficacion administrativa. En este sentido los avances de una region pueden estimular mejo-
ras en todas las comunidades autonomas. Las mejoras en este campo repercuten sobre el
bienestar y favorecen la identificacion con una sociedad dinamica y eficiente.
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uando una empresa decide ampliar o expandir su actividad productiva mas alla de su co-
munidad autonoma de origen, el actual contexto normativo espanol introduce una serie
de obligaciones adicionales que, en la practica, rompen el espiritu de la unidad de mercado.

Los agentes econdémicos se ven, entonces, en la tesitura de tener que contratar abogados y
asesores, dedicar tiempo y dinero y, en definitiva, dejar a un lado las preocupaciones propias
de la produccion y centrarse en asuntos puramente ligados al cumplimiento de normativa.
De esto se derivan retrasos, perdidas de competitividad, costes adicionales y, en definitiva, un
golpe evidente al dinamismo del sector empresarial.

Los modelos que se ocupan de estimar el efecto que tiene la fragmentacion normativa recal-
can que avanzar hacia un marco de unidad puede contribuir, de forma especialmente posi-
tiva, en el campo de la productividad, en la medida en que los recursos que hoy se dedican a
desentranar la marafia normativa podrian dedicarse a invertir en el crecimiento de la empre-
sa, mejorar los salarios, etc.

Evidentemente, hay efectos asociados a la reqgulaciéon que complican el crecimiento empre-
sarial. La promocioén de la unidad de mercado puede contribuir a revertir esta problemati-
ca, no solo por la retirada de las barreras normativas, sino también porque un entorno en el
que no existan trabas diferentes en cada comunidad auténoma puede promover un giro hacia
un sistema en el que, por ejemplo, las empresas madrilenas se apoyen en companias provee-
doras que provengan de otras partes del territorio nacional y demuestren que pueden ofrecer
Sus servicios con mayor solvencia, lo que, a su vez, aumentara también la demanda en las re-
giones de origen de estas firmas.

Sera interesante ver si otras comunidades auténomas siguen este camino y conocer, también,
las estrategias que adopten las empresas de cada territorio, porque la liberalizacion siempre
produce cambios y ajustes en el mercado y esos shocks hay que estudiarlos e investigarlos.

Las ganancias asociadas a la unidad de mercado deben entenderse como mejoras que se de-

sarrollan en el medio y largo plazo. Es decir, no hablamos tanto de una transformacion subita,
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con un repunte de actividad de un afo a otro, sino de una mejora que se debe afianzar con
el tiempo, conforme se consolida un nuevo marco de regulacién, en este caso menos frag-
mentado y mas homogéneo. Asi, en la Comunidad de Madrid se ha planteado que la Ley de
Mercado Abierto permitiria una mejora cercana al 2% del PIB durante la préoxima década, en
linea con estimaciones de impacto que se han elaborado con anterioridad en torno a la cues-
tion del coste asociado a la fragmentacién de la unidad de mercado.

Desde el mundo académico sera importante evaluar los efectos que puedan tener este tipo de
cambios legislativos, puesto que, de esa manera, podremos conocer mejor las consecuencias
de esta nueva regulacion. Debemos hacer un llamamiento a la facilitacion de la investigacion
en este campo, porque solo de esa forma es posible conocer, en profundidad, el impacto que
tiene la reforma sobre la produccion.

Obviamente, no sabemos cual es el nivel optimo de regulacion. Hay aspectos que debemos
proteger, como, por ejemplo, la seguridad, y también cuestiones sobre las que se debe actuar,
como posibles fallos de mercado. Pero, aunque no siempre reducir legislacion sea positivo, si
es evidente que esto es necesario en aquellos casos en los que la proliferacion normativa es
excesiva.
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D esde el punto de vista empresarial, rara vez nos felicitamos por la aprobaciéon de una nue-
va Ley porque, si bien nadie cuestiona la necesidad de legislar sobre determinados aspec-
tos, la cruda realidad es que las empresas solemos llevarnos sorpresas muy desagradables,
puesto que cada mes conocemos nuevos proyectos que exacerban la sobrecarga regulatoria
tan importante con la que lidiamos en nuestra operativa cotidiana.

En este sentido, la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado avanzo en la direccion contra-
ria y la Ley de Mercado Abierto también plantea un loable intento de ir en otra direccién y fa-
cilitar, en vez de complicar, el dia a dia del sector productivo. El mismo nombre de la Ley es
prometedor, porque se nos habla de «<mercado» y de «apertura», que es, precisamente, lo que
necesitamos en Madrid y en toda Espana para salir de la crisis econémica derivada de la pan-
demia del coronavirus: mas «mercado», mas «apertura», menos intervencionismo y menos
cerrazon.

En la arena politica y en la esfera publica, escuchamos, de forma recurrente, que hacen falta
mas intervenciones, restricciones y requisitos. Y, todo sea dicho, no partimos de cero, puesto
que tenemos un acervo legislativo muy extenso y complejo, tanto que es imposible conocerlo
con exactitud, puesto que hay miles de leyes que ocupan millones de folios.

Por tanto, sl permanentemente se imponen nuevas restricciones que condicionan la opor-
tunidad del empresario para realizar nuestro trabajo sin trabas excesivas, la supervivencia
empresarial se convierte en el problema de muchas de nuestras compaiias, cuando lo que
deberiamos hacer es apostar por el crecimiento y el desarrollo de esos proyectos, en vez de
someterlos a una presion regulatoria asfixiante.

En la pandemia del coronavirus, la Comunidad de Madrid ha sorprendido a Espana y a Europa

apostando, de forma valiente, por el sector privado, al que ha permitido operar con mucha
mas libertad de la que hemos visto en otras regiones o paises. Desde la empresa pedimos eso
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mismo en todo tipo de circunstancias: que se nos deje hacer, con arreglo a la ley, pero sin tra-
bas ni obstaculos indebidos. Y, como hemos podido comprobar en estos anos tan dificiles, la
respuesta del sector privado ha estado a la altura y ha sabido encontrar soluciones responsa-
bles. Ante la emergencia sanitaria, el empresariado ha conciliado salud y economia con inte-
ligencia, esfuerzo, innovacion y teson.

Con la Ley de Mercado Abierto, la Comunidad de Madrid esta profundizando en esta apues-
ta y planteando algo muy interesante, puesto que se abre el mercado a todos los operadores
autorizados en las demas regiones y se permite que los empresarios y trabajadores de las
demas regiones puedan operar en su territorio sin necesidad de cumplir ningan requisito
adicional. El empresariado madrilefio acoge este cambio sin miedo y con entusiasmo, cons-
ciente de que la apertura genera un mercado mas grande y dinamico, aunque eso también su-
ponga un aumento de la competencia.

He de decir, de hecho, que los empresarios espanoles y madrilenos siempre hemos aposta-
do por la competencia, porque sabemos que ese es el mejor habitat para el desarrollo de nues-
tros proyectos. Ya en la Transicion, desde CEQE se abogo, sin ambages, por la integracion en
la Comunidad Econémica Europea. Posteriormente, se defendid, sin titubeos, la entrada en la
eurozona. Y ahora, al reivindicar la unidad de mercado, enarbolamos el mismo discurso de fi-
nales de los anos 70 y comienzos de los 80, cuando desde CEOE se lanzaron serias adverten-
cias sobre los peligros que podia acarrear una descentralizacion mal entendida.

La sociedad es hoy mas compleja y no cabe duda de que eso acarrea nuevas obligaciones y re-
tos. Es bueno que le pidamos a las empresas que sean mas sostenibles, mas inclusivas, mas
digitales... Sin embargo, por encima de cualquier otra cosa, las empresas tienen que ser renta-
bles. Si no generan riqueza, no pueden aportar beneficios al conjunto de la sociedad, de modo
que la oferta de bienes y servicios se resiente, la contratacion se ralentiza, el empleo se des-
truye y el bienestar se agota. En este sentido, todo lo que sea distraer a una empresa de su fun-
cion principal debe exigir una reflexion mucho mas profunda y somera de lo que suelen ha-
cer nuestros gobernantes, porque gestionar un proyecto empresarial es algo muy duro, que
requiere de un esfuerzo diario en el mercado y, por tanto, no resulta compatible con la aten-
cion de un sinfin de obligaciones, cargas y requisitos que solo hacen que la operativa sea mas
compleja, costosa y dificil.

Es sorprendente, por no decir indignante, que sea mas facil vender en mercados extranjeros
que en otras comunidades autonomas. Semejante sinsentido solo contribuye a que perdamos
competitividad y enfrentemos una franca desventaja en relacion con los demas paises de
nuestro entorno, donde no se ponen a si mismos estos obstaculos.

Durante los ultimos veinte anos, la Comunidad de Madrid ha demostrado que su apuesta por
la libertad econémica genera resultados muy positivos. Por ejemplo, las rebajas de impues-
tos no solo han traido crecimiento, sino que, al propiciar mas actividad, también han termina-
do elevando la recaudacion o reduciendo la economia sumergida. Por este motivo hay cada
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vez mas regiones que abogan por emular ese modelo y, probablemente, con la Ley de Mercado
Abierto veremos que terminara ocurriendo algo parecido.

El mercado tiene que funcionar en ausencia de trabas, permitiendo que las empresas regulen
su produccion con arreglo a las necesidades que expresan los consumidores cada vez que op-
tan por comprar, o no, un bien o un servicio. Por lo tanto, la regulaciéon no puede convertirse
en un factor que genere ineficiencia y que introduzca distorsiones. Su funcion debe ser la de
establecer una serie de reglas basicas, como en cualquier deporte en el que basta con conocer
cinco o diez normas para poder disputar el partido y hacer juego en libertad.

El ejemplo de Madrid en los anos de la pandemia del coronavirus debe invitarnos a reflexio-
nar: se confio en los empresarios y el resultado fue un bagaje muy satisfactorio en términos
sanitarios y economicos, por dificiles que fueran las circunstancias. Tenemos que tomar nota
de esa leccion y entender que, con menos cargas, el empresariado puede aportar mucho mas
valor a la sociedad.
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a apuesta que hace Madrid con la Ley de Mercado Abierto es consecuente, porque se en-

marca dentro de una agenda de politica econémica que apuesta por la libertad de empre-
sa, y es generosa, porque apuesta por otorgar a las empresas del resto del pais una ventaja que
las companias madrilefias no tenemos aun en otras comunidades. Creo, eso si, que habra un
efecto arrastre y que cada vez habra mas regiones que sigan este camino, porque nos permi-
te avanzar hacia un mercado con mas profundidad, mas facturacion, mas creacion de em-
pleo, etc.

Las estimaciones de crecimiento a diez afnios nos hablan de un aumento de la actividad que
se acercaria al 2% del PIB y que propiciaria la creacion de 50.000 nuevos empleos. Pero, ade-
mas de esas cifras, la reforma que se plantea supone un cambio estructural, en la medida en
que el asunto de la unidad de mercado vuelve a estar en el centro del debate.

A lo largo de los anos, las actuaciones centradas en la promocion de las exportaciones han
revelado que, en no pocos ambitos, es mas facil vender bienes o servicios en otros paises que
hacerlo en otras comunidades autonomas. Esto es paradojico y debe invitarnos a la reflexion,
maxime cuando la evidencia internacional pone de manifiesto que los paises con menos ba-
rreras al comercio son los que tienen mayores niveles de desarrollo y de bienestar.

El problema de la hiperregulacion es que hemos llegado a un punto en que ya es imposible
gestionar toda la carga regulatoria en vigor. Conocemos, por ejemplo, el caso de empresas de
transporte por carretera que, simple y llanamente, no pueden cumplir todos los requisitos que
se les imponen para ir de los Pirineos a Algeciras, porque para hacerlo tendrian que cambiar
de camiones o de protocolos cada vez que pasan de una comunidad a otra. Este tipo de esce-
narios genera inseguridad juridica y desproteccion.

Simplificar la normativa no implica reducir garantias. De hecho, una regulaciéon mas senci-
lla es también mas transparente, de modo que su cumplimiento también se torna mas ase-
quible. Por lo tanto, este es un camino de confianza; de igual manera que la hiperregulacién
solo contribuye a generar incertidumbre y cultivar un entorno de desconfianza.

E2  REVISTA DEL IEE N° 4 [ 2022



La unidad de mercado como reto pendiente para la libertad de empresa. indice de Libertad Econémica 2022
Ley de Mercado Abierto: la perspectiva de los empresarios n4

Tenemos que insistir en la importancia de este mensaje, porque desde pequenos tenemos que
valorar la aportacion que realizan los empresarios de forma cotidiana. Somos generadores de
bienestar para la sociedad, porque no solo producimos bienes y servicios de forma eficiente,
sino que, ademas, generamos empleo y constituimos las bases de actividad que luego reper-
cuten en ingresos fiscales para financiar los servicios basicos.

Con menor presion fiscal, Madrid ha generado mas empleo, mas demanda, mas inversion,
mas recaudacion... Por la via regulatoria, los resultados han sido similares. De modo que hay
que apostar por un marco de politicas publicas que nos ayude a generar nuevos aumentos de
la actividad, puesto que el de la reduccion de trabas es el camino por el que el empresariado
logra ser mas competitivo y llegar mas lejos.
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| primer mensaje sencillo, claro y concreto de esta nueva Ley de Mercado Abierto es el de
que viene a simplificar el marco regulatorio en todos los ambitos y para todas las empre-
sas y autonomos que quieran desarrollar su actividad en la Comunidad de Madrid.

Este proposito de hacer mas sencilla la regulacion entre las distintas comunidades autono-
mas espanolas deberia ser un objetivo permanente y prioritario del Gobierno central y de todos
los gobiernos autonoémicos y municipales. Pero, de nuevo, es el gobierno de la Comunidad de
Madrid el que también esta a la vanguardia en este ambito de la lucha contra la burocracia.

Quiero llamar la atencion sobre la desmesurada produccion legislativa que seqguimos pade-
ciendo los ciudadanos y las empresas en Espana, con cientos de miles de paginas de leyes,
reglamentos, normas y regulaciones que todos tenemos que cumplir. En algun momento he-
mos llegado al disparate de que en los Diarios Oficiales de las CC. AA. se publiquen hasta
800.000 paginas al afio, que sumados a las cerca de 250.000 del BOE, superan el millén de pa-
ginas.

Resulta cada vez mas complicado poder cumplir con tal cantidad de normas y regulaciones
que, en ocasiones, son contrapuestas o de dificil encaje entre las distintas regiones. Hoy en
dia es muy dificil estar completamente seguros del cumplimiento de todas las exigencias de-
rivadas de la regulacion.

De ahi la oportunidad de una Ley de Mercado Abierto que facilite que todo el que quiera, cum-
pliendo las normas de su region de origen, pueda venir a Madrid a trabajar sin mayores com-
plejidades; de hecho, esta ley facilitara que todas esas empresas se ahorren tanto recursos
como un tiempo muy valioso para conocer y cumplir la normativa.

Los recursos de nuestras empresas son finitos, y el tiempo que se destina a estas tareas se
detrae de la productividad, del esfuerzo por aumentar la calidad de los productos, de ampliar
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capacidades, de remunerar a nuestros empleados y accionistas o de reforzar nuestra liquidez
para no depender tanto de la financiacién externa (maxime en los muy complicados tiempos
que vivimos). En definitiva, esta Ley viene a facilitar la eliminacion de un pesado lastre, que,
en muchas ocasiones, nos obliga a dispersarnos en asuntos completamente improductivos.

Si a la gente que se dedica a regular nuestras vidas le sumamos los que estan contratados
para vigilar el cumplimiento de todas esas regulaciones, cada vez quedaremos menos para
ser productivos y pagarles el sueldo de todos ellos.

No podemos permitir que se normalice algo que, definitivamente, no es normal. Este lastre se
llama exceso normativo y, en muchos casos, inseguridad juridica, y ambos son enemigos de-
clarados de la creacion de riqueza y de empleo.

Este sinsentido tiene varias vertientes principales:

En primer lugar, son muchas las ocasiones en las que las normas son demasiado extensas y
extremadamente farragosas. Parece que nuestro legislador huye de la sencillez: lo comple-
jo vende y las leyes se valoran al peso. Ese articulado profuso, lleno de apartados y subapar-
tados, es algo tipicamente espanol que trata de maniatar una realidad demasiado grande y
compleja.

En segundo lugar, hay leyes sobre cuestiones muy importantes que cambian con cada cam-
bio de Gobierno... ;Cuantas reformas educativas ha habido? ;Cuantos cambios fiscales? Los
grandes partidos tienen dificultades para ponerse de acuerdo y, por eso, estan continuamente
legislando para corregir los «errores» del «otro». Esta realidad dificulta gravemente la planifi-
cacion a largo plazo, y si no se puede planificar a largo plazo, no se invierte. Y si no se invier-
te, ;cOmo va a desarrollarse la semilla del crecimiento?

En tercer lugar, muchas de nuestras leyes basculan entre una concrecion a veces inutil y
una vaguedad intencionada que deja mucho campo a la arbitrariedad. En este ultimo caso, el
ciudadano y la empresa dependen de la «<benevolencia» interpretativa del funcionario de tur-
no, un claro ejemplo de esto es lo que ocurre habitualmente con las normas fiscales.

La Ley de Mercado Abierto viene a ayudar a las empresas, demostrando que, para el gobier-
no de la Comunidad de Madrid, si son una prioridad. Ojala cundiera el ejemplo, porque existe
la necesidad real de difundir el conocimiento sobre coémo funcionan las empresas privadas,
coémo crean riqueza y empleo y son la base fundamental de cualquier economia moderna. En
lugar de permitir la demonizacién de las empresas, tenemos que esforzarnos en explicar su
Importancia en nuestra sociedad, un reto cada vez mas importante en el mundo globalizado
y extraordinariamente competitivo del s. XXI.
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El ejemplo de la Comunidad de Madrid deberia cundir en todo el resto de las CC. AA.; Espana
necesita eliminar rigideces y no regular mas, sino desregular. No asfixiar la libertad indivi-
dual, sino darle alas para que cree prosperidad.

Espana necesita mas libertad, principio general que ha sido el motor impulsor del progre-
so y del avance. Menos cortapisas y mas oportunidades para la creacién. La libertad es lo
que distingue a una sociedad moderna y abierta de una sociedad cerrada, que acaba siempre
inane, anémica y empobrecida. La libertad no se reduce a la libertad de opinar o de pensar,
ni a la libertad de comportarse en lo privado; la libertad determina, sobre todo, la evolucion
del conjunto social: la libertad tiene que ser, también, libertad para emprender y desarro-
llar. La creacion de empresas esta directamente relacionada con el apoyo y la consideracion
que se presta a quienes sienten la necesidad de iniciar un camino propio y Unico: al empre-
sario. Las sociedades abiertas se sostienen gracias a la libertad de los empresarios, mas que
en los funcionarios; y son esas sociedades abiertas las que han hecho grande y progresivo a
Occidente.

Si el Gobierno realmente quiere hacer reformas de calado en Espana para salir de esta crisis
tremenda en la que hemos desembocado, y a la que ya ibamos encaminados con la pande-
mia, lo que tiene que hacer es apoyar mas la libertad individual y empresarial. Poner menos
obstaculos, impedimentos e inconvenientes a las personas; y reducir drasticamente las regu-
laciones.

La actividad empresarial en Espafna vive sofocada por el peso de normas y regulaciones, en
ocasiones disparatadas y caprichosas, de sus 18 administraciones, y fuertemente condiciona-
da por la inseguridad permanente provocada por su continua modificacion y por la arbitra-
riedad de su aplicacion. Con la Ley del Mercado Abierto la Comunidad de Madrid comienza a
sacudirse ese pesado yugo, porque no es posible afrontar el futuro con normas de un pasado
decimononico. Es hora de garantizar la competitividad, proteger la productividad y asegu-
rar las mismas reglas del juego para todos. En vez de regular tanto, seguir el ejemplo de «des-
regular masy.

Frente a los inconvenientes, limitaciones, negaciones y a casi todas las medidas absurdas que
estamos viendo en los ultimos tiempos desde el Gobierno central, en Madrid se apuesta por
la desregulacioén y la libertad. Solo asi se favorece, verdaderamente, el progreso y el bienestar
de miles y miles de personas y de muchas empresas, pequeiias, medianas y grandes.

Solamente me queda reiterar la enhorabuena a la Comunidad de Madrid por esta estupenda

iniciativa, que favorecera el que puedan emprender su actividad en nuestra region —cada vez
mas atractiva— quienes quieran arriesgarse desde otros lugares de Espana.
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Solo en la Comunidad de Madrid, la Asociacion de Empresas del Sector de las Instalaciones
y la Energia abarca a mas de 2.000 sociedades, en su mayoria pymes y autbnomos, que se
dedican a diversas areas: instalaciones térmicas de calefaccion y climatizacion, sistemas de
electricidad, instalaciones de gas, desarrollos de frio industrial, fontaneria, energia solar y fo-
tovoltaica, etc.

El denominador comun de todas las companias y actores del ramo es que se espera de ellos
que sean un agente esencial en la transicion ecologica y la transformacion energética de
nuestro pais, puesto que corresponde a los profesionales del ramo la ejecucién de programas
de innovacion, desarrollo y mantenimiento de equipamientos capaces de actualizar el mix
energético bajo el que operan empresas, familias y administraciones.

Por este motivo, el problema de la falta de unidad de mercado afecta de lleno a las pymes y
autonomos, puesto que su actividad tan relevante no se puede desempenar de forma efectiva
por todo el territorio nacional, en la medida en que existen diecisiete minimercados regulato-
rios que imposibilitan esa libre circulacion.

Antes de entrar siquiera a abordar los problemas que se derivan de esa fragmentacion del
mercado doméstico, creo que es mas importante aun empezar por el problema de la hiperre-
gulacion. Los datos de produccion normativa son abrumadores, pero detras de esas cifras hay
requisitos concretos que golpean duramente a los sectores afectados.

A continuacion, se presenta un resumen de los requisitos que debe cumplir cualquier persona
que desee constituir una empresa que se dedique a la ejecucion y mantenimiento de instala-
ciones de aire acondicionado. La relacion normativa solo toma en consideracion las disposi-
ciones generales de caracter nacional.

Para empezar, se exigen los siguientes aspectos en vista de la normativa en materia de segu-
ridad industrial:

+ Lainstalacion de un equipo de aire acondicionado se encuentra regulada por el RD 1/2007
por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas (normativa nacional). Este
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Reglamento establece la obligacion de que dichas instalaciones sean ejecutadas por em-
presas instaladoras térmicas habilitadas. Tal habilitacion deriva del hecho de cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el propio Reglamento y que la empresa debe ase-
gurar su cumplimiento mediante la presentacion de una Declaracion Responsable ante la
comunidad autonoma correspondiente, de lo que derivara la posterior inscripcion en el
Registro Integrado Industrial, dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
con validez en todo el territorio nacional. Para solicitar dicha inscripcion como empresa
instaladora térmica, sera obligatorio el alta en Hacienda y en la Seguridad Social, asi como
el cumplimiento con la normativa fiscal, laboral, de prevencion de riegos y demas normas
de aplicacion que de ello se derivan, como cualquier otro prestador de servicios. Ademas,
debera contar, bien entre los socios de la empresa o mediante personal en plantilla, con al
menos una persona que disponga de una habilitacion personal, entendiendo como tal el
llamado carné de instalador. Asimismo, se exige una poliza de seguro de Responsabilidad
Civil que permita una cobertura minima de 300.000 euros por siniestro.

Asimismo, si para instalar el equipo de aire acondicionado fuera necesario modificar la
instalacion eléctrica o aumentar la potencia contratada, la empresa solo podra proceder si
esta dada de alta como Empresa Instaladora de Electricidad en Baja Tension, para lo cual
debera cumplir con todos los requisitos que exige el vigente Real Decreto 842/2002 por
el que se aprueba el Reglamento Electrotécnico de Baja Tensién (REBT). También se exi-
ge el haber presentado la correspondiente Declaracion Responsable en los términos antes
expuestos, aunque en este caso la poliza de seguro debe tener una cobertura minima de
900.000 euros.

Por supuesto, toda instalacion que se realice debera ser legalizada en la comunidad auto-
noma competente. Para ello hay que hacer un tramite de registro ante la Administracion
y pagar las tasas correspondientes, de modo que el proceso no quedaria del todo completo
hasta solventar esta cuestion.

Pasemos ahora a los requisitos aplicados desde el punto de vista medioambiental:

Los equipos de aire acondicionado llevan en su interior gases refrigerantes (habitualmen-
te gases fluorados). Por este motivo, su instalacion, mantenimiento, reparacién y sustitu-
cion esta asociada a una normativa muy estricta en materia medioambiental. En concre-
to, las empresas que realizan estas actividades deben cumplir con el Real Decreto 115/2017,
de 17 de febrero, por el que se regula la comercializacion y manipulacion de gases fluora-
dos y de equipos basados en los mismos, asi como la certificacion de aquellos profesio-
nales que los utilizan y por el que se establece una serie de requisitos técnicos para las
instalaciones que desarrollen actividades que emitan gases fluorados, lo que incluye no
solo disposiciones sobre la habilitacion del personal que manipula estos equipos, Sino
también disposiciones especificas sobre la comercializacion de equipos que utilicen el gas
fluorado como refrigerante. Es obligacion del comercializador el emitir dos documentos,
los llamados «Modelo A» y «Modelo B».
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« En paralelo, sera nuevamente necesario que la empresa presente una Declaracion Respon-
sable ante la comunidad auténoma de turno, para solicitar, de esta forma, alta como em-
presa manipuladora de gases fluorados. Asimismo, se le exige a la mercantil que cuente
con personal que disponga de la correspondiente habilitacién personal tras haber supera-
do una formacion especifica.

+ De igual modo, la empresa debera cumplir con la legislacion aplicable en materia de
produccién y gestion de residuos, en linea con la Ley 22/2011, de 28 de julio, de resi-
duos y suelos contaminados y demas normas de aplicacion. Los equipos de climatiza-
cion, sus gases refrigerantes, aceites... que son retirados de su ubicacion y dejan de usar-
se tienen entonces la consideracion de residuos peligrosos, 1o que obliga a que la empresa
gestora de los mismos realice una comunicacion previa ante la autoridad competente en
materia de medio ambiente, identificandose como productor de tales residuos, a fin de ob-
tener el llamado numero identificador NIMA, para lo cual debera contar, entre otras cosas,
con un contrato en vigor suscrito con una entidad de gestion de residuos.

« El hecho de que dichos residuos puedan, o deban, trasladarse desde la ubicacion en que
fueron retirados (las instalaciones de cliente) hasta el lugar donde puedan ser recogidos
por el gestor de residuos implica que los vehiculos de trabajo, que seran titularidad de
la empresa instaladora que realice dicho traslado, tienen que cumplir ciertos requisitos
adicionales, en aplicacion del Acuerdo sobre el Transporte Internacional de Mercancias
Peligrosas por Carretera (ADR).

Por otro lado, hay una serie de requisitos especificos en materia de subcontratacion en obras
de construccion asociadas a este tipo de instalaciones y equipamientos. Si la empresa traba-
ja como contratista o subcontratista en tales obras, lo que es habitual en el sector, se le exi-
gira que cumpla con la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el
Sector de la Construccion. También se le pedira a la mercantil el estar inscrita en el Registro
Especifico (REA), excepto en el caso de que se trate de un autdbnomo sin trabajadores.

Todos los requisitos y tramites por realizar, mencionados anteriormente, son relativos a la ac-
tividad especifica de climatizacién, pero no podemos olvidar que, ademas, la empresa en cues-
tion debera cumplir con la normativa vigente en materia de Prevencion de Riesgos Laborales,
de Proteccion de Datos, de Proteccion de los Derechos de los Consumidores, etc.

Una vez resumida toda la normativa estatal que afecta a la actividad especifica de la empresa,
las comunidades auténomas pueden, asimismo, adoptar normas que desarrollen estas dis-
posiciones de rango nacional o que incorporen nuevos requisitos y tramites adicionales que
solo contribuiran a regular, mas aun, el ejercicio de la actividad por parte de las empresas y
los profesionales del sector.

Para tratar de poner orden en todo lo anterior y garantizar la libre circulacion de las empresas,
se elabor¢ la Ley 20/2013, de Garantia de la Unidad de Mercado, cuyo preambulo establece,
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claramente, que tal objetivo constituye un principio econdmico esencial para el funciona-
miento competitivo de la economia espafnola. Asimismo, la Ley 20/2013 tiene por objeto ga-
rantizar la integridad del orden economico y facilitar el aprovechamiento de economias de es-
cala y alcance de mercado mediante la promocion del libre acceso, el ejercicio y la expansion
de las actividades economicas por todo el territorio nacional, garantizando su adecuada su-
pervision, de conformidad con los principios contenidos en el articulo 139 de la Constitucion.

Pero, a pesar de los avances que supuso esta Ley del afio 2013, lo cierto es que, una déca-
da despues, las empresas que operan en diversas regiones del territorio nacional se siguen
encontrando con barreras regulatorias, fundamentalmente administrativas, derivadas de
la implementacion de legislaciones autonomicas varias, asi como de las interpretaciones
inadecuadas que hacen de la normativa estatal las diferentes administraciones regionales.

Tenemos muchos ejemplos recientes:

+ El caso de una empresa instaladora térmica, ubicada en la Comunidad de Madrid, que
realizo una instalacion de Calefaccion y Agua Caliente Sanitaria en una provincia limi-
trofe. Una vez finalizada, procedio a solicitar el registro y la legalizacion pertinente ante la
Direccion provincial de Industria de la region. Pues bien, el resultado del proceso fue que se
rechazo dicho registro, porque se interpretd de manera particular la legislacion estatal, en
lo referido a la habilitacién de la sociedad como empresa instaladora. Esa misma empre-
sa legaliza diariamente en Madrid instalaciones térmicas idénticas, sin enfrentar ningun
problema, al contrario de lo que sucede en otros territorios autonémicos, donde la prolife-
racion de trabas puede acabar por expulsar a esta compania del mercado regional.

+ Elcaso de una empresa instaladora de proteccion contra incendios de Madrid que preten-
dia establecerse en una provincia cercana a Madrid. La aplicacion del Real Decreto 513/2017,
de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones de Proteccion con-
tra Incendios, exige que la firma instaladora disponga en plantilla de un técnico titulado
(Ingeniero técnico o superior). Sin embargo, la Direccién Provincial de Industria competen-
te no autorizo esta actuacion porque el ingeniero que trabaja en la empresa estaba colegia-
do en Madrid y no en el Colegio de Ingenieros de la region en la que se pretendia estable-
cer el proyecto.

+ Una empresa instaladora que inicia su actividad en Madrid presenta una Declaracion
Responsable y, desde ese momento, no debe aportar documento adicional alguno que jus-
tifique el cumplimiento de los requisitos reglamentarios, tal y como establece la norma-
tiva vigente (articulo 4 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, de acuerdo con la re-
daccion de la norma por el articulo 13 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, que procedio
a la modificacién de diversas leyes, para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio). Pues bien, en comunidades limitrofes con Madrid,
a esa misma empresa le exigirian aportar, junto con la Declaracion Responsable, toda la
documentacion acreditativa del cumplimiento de requisitos reglamentarios, generando
asi una fuerte capa de exigencias normativas y de papeleo adicional.
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Los ejemplos anteriores no solo ponen de manifiesto la proliferacion de trabas en otros te-
rritorios, sino que expresan, también, la actitud mas favorable de la Comunidad de Madrid,
siempre contraria a legislar donde no sea necesario y favorable a permitir que cualquier em-
presa que venga a su territorio opere sin mayores trabas.

Esta filosofia se refuerza con una Ley autondmica como la de Mercado Abierto que defiende
la libre circulacion de las empresas y permite su establecimiento en Madrid a cualquier mer-
cantil que ya respete todos los requisitos de establecimiento exigidos en su comunidad de ori-
gen. Por este camino, se da un paso mas en el compromiso con la libertad de establecimiento
y de ejercicio de cualquier actividad econémica o profesional. No obstante, la norma no vie-
ne a paliar los problemas que se producen cuando las empresas radicadas en Madrid salgan
a trabajar fuera de la region, de modo que seria importante que se produzcan avances simila-
res en otros territorios.

En este sentido, es importante recalcar el papel tan importante que juegan las asociaciones
empresariales en todo el proceso, ayudando y guiando a las empresas en la marana burocra-
tica en la que se ven envueltas y luchando para que el sector privado pueda dar cumplimiento
a una normativa a todas luces excesiva y anticrecimiento. El asociacionismo empresarial se
erige, pues, como un actor clave, resolviendo, realizando tramites y agilizando cualquier cues-
tién burocratica y normativa.

En la circunstancia de la fragmentacion de mercado, esto exige el didlogo entre entidades te-
rritoriales varias, que es, precisamente, lo que tendriamos que ver en el plano institucional,
con la integracion de normativa orientada a favorecer un mercado unico en el que no se den
los problemas de fractura e hiperregulacion que observamos hoy en Espana.
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I. COMUNIDAD DE MADRID

A) Disposiciones Generales

Presidencia de la Comunidad
1 LEY 6/2022, de 29 de junio, de Mercado Abierto.

La Presidenta de la Comunidad de Madrid.

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente Ley, que yo, en nom-
bre del Rey, promulgo.

PREAMBULO
I

La Unién Europea ha demostrado, entre otras muchas cosas, las grandes ventajas que
otorga el libre movimiento de personas, de capitales y de bienes y servicios al desarrollo
econdmico y social de los diferentes paises miembros. Las restricciones que presenta la nor-
mativa nacional a nivel comercial o en el desempeiio de servicios profesionales siguen sien-
do muy notables en comparacién con otros paises de nuestro entorno.

Urge, por tanto, mejorar la regulacion a este respecto, especialmente en una situacién
como la actual, marcada por la crisis econdmica y social que ha provocado el coronavirus.
Para ello, entre otros aspectos, resulta imprescindible garantizar la unidad de mercado, tal
y como destaca la Comision Europea en su “Documento de trabajo de los servicios de la
Comision, Informe sobre Espana 2020”, de 26 de febrero de 2020, donde insta a Esparia a
“eliminar las restricciones al establecimiento de empresas y a la libre circulacién de bienes
y servicios en todo el pais mediante el refuerzo de los principios de mejora de la legislacion
y la cooperacion entre Administraciones”. En concreto, la Comision destaca la necesidad
de aplicar de forma integra la Ley de Garantia de Unidad de Mercado, cuyo contenido fue
derogado parcialmente por el Tribunal Constitucional. El objetivo de la presente Ley es dar
cumplimiento a esta recomendacion, al tiempo que se garantizan las directrices marcadas
por el Tribunal Constitucional.

El articulo 26.1.17 Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid atribuye a esta
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de fomento del desarrollo eco-
ndémico, dentro de los objetivos marcados por la politica econémica nacional, y su articu-
lo 26.3.1.1 dispone que, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad econdémi-
ca general y la politica monetaria del Estado, corresponde a la Comunidad de Madrid, en
los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131, y en las materias 11.* a 13.2 del apar-
tado 1 del articulo 149 de la Constitucion la competencia exclusiva para la ordenacion y
planificacion de la actividad econdmica regional. Por su parte, el articulo 139.2 de la Cons-
titucion dispone que ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamen-
te obstaculicen la libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre circu-
lacién de bienes en todo el territorio espaiol.

II

Con fecha 10 de diciembre de 2013 se publicé en el “Boletin Oficial del Estado” (BOE
nimero 295) la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, ul-
timo hito de un proceso desregulador de las actividades econémicas que se inicié con la
trasposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior.

Su finalidad era el restablecimiento de una unidad de mercado que el legislador consi-
deraba fragmentada, incluyendo también medidas directamente dirigidas hacia la reduccién
regulatoria y de cargas administrativas. La Exposicién de Motivos dispone en este sentido
que la ley “aprovecha para seguir impulsando un marco regulatorio eficiente para las acti-
vidades econémicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones innece-
sarias, establezca procedimientos mds dgiles y minimice las cargas administrativas”.

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, gravitaba sobre dos principios que constituian sus
ejes centrales. El primero de ellos es el principio de regulacién eficiente, encarnado en la
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ley por el principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades
competentes que supongan limites a la libertad de empresa. El segundo elemento era la re-
gulacion del principio de eficacia en todo el territorio nacional de los requisitos de acceso
al mercado de los operadores, o de los bienes, establecidos por la normativa de cualquier
Comunidad Auténoma, con el que se reconocia efecto en todo el territorio nacional a las ac-
tuaciones administrativas de control de acceso a las actividades econémicas.

El principio de eficacia se formul6 en el articulo 19 de la ley, conforme al cual cualquier
operador que hubiera accedido legalmente a su actividad cumpliendo los requisitos dispues-
tos en su lugar de origen podria ejercer su actividad en todo el territorio nacional, debiendo
las autoridades de destino asumir la plena validez de dichos requisitos, aunque difirieran de
los propios. Se reconocia asi efecto en todo el territorio nacional a las actuaciones adminis-
trativas de control de acceso de las actividades econémicas en general, en consonancia con
el ambito de aplicacion de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre. El articulo 20 recogid una re-
lacién detallada de posibles medios de intervencién admitiendo expresamente su plena efi-
cacia en todo el territorio nacional (autorizaciones, licencias, habilitaciones, cualificaciones
profesionales, declaraciones responsables, comunicaciones, inscripciones en registros, acre-
ditaciones o certificaciones emitidas por organismos de evaluacion, entre otros).

El sistema se completaba con la prohibicion general a las autoridades de destino de
exigir a los operadores ya habilitados el cumplimiento de nuevos requisitos o tramites adi-
cionales para operar en sus territorios (art. 20.1, primer parrafo in fine), reforzada por la ca-
lificacién como contraria a la ley del eventual establecimiento por parte de las autoridades
de destino de requisitos (acreditaciones, calificaciones, certificaciones, seguros, fianzas, es-
pecificaciones técnicas, entre otros), distintos o adicionales a los requeridos en origen al
operador, para poder ejercer la actividad en sus territorios (art. 18.2).

El Tribunal Constitucional, en su STC 79/2017, de 22 de junio, STC 110/2017, de 5
de octubre, STC 111/2017, de 5 de octubre y STC 119/2017, de 31 de octubre, considerd
que el principio de eficacia nacional, tal como habia sido configurado por la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, era contrario al orden constitucional de distribucion de competencias y,
por consiguiente, inconstitucional, tanto por exceder del alcance de la competencia estatal
reconocida en el articulo 149.1.13 CE como por vulnerar el principio general de territoria-
lidad de las competencias autonémicas. El Estado sélo podria aplicar el principio de efica-
cia nacional, reconociendo efectos extraterritoriales a decisiones ejecutivas autondmicas,
cuando exista una legislacién estatal comtin o normativa UE armonizada o también cuan-
do, no obstante las posibles diferencias técnicas o metodoldgicas de las legislaciones auto-
ndémicas, éstas fijen un estdndar de proteccion que pueda considerarse equivalente. Sin em-
bargo, nada impide a las Comunidades Auténomas el reconocimiento normativo de la
validez de titulos habilitantes obtenidos en otro territorio para operar en el propio.

111

La Comunidad de Madrid, que, en el ejercicio de las competencias que el Estado au-
tonémico ha conferido a las regiones espafiolas, ha procedido gradualmente a la simplifica-
cién administrativa y a la eliminacién de las barreras burocrdticas que dificultan el ejerci-
cio de las actividades econémicas mediante normas como la Ley 8/2009, de 21 de
diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilefia o la
Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacién de la Actividad Comercial, considera necesa-
rio promover la libertad de circulacién de los operadores econémicos y la unidad de mer-
cado en los términos referidos.

Esta reduccién de cargas a los operadores econdmicos fomenta la inversion y la crea-
cién de empleo y contribuye a la dinamizacion y reactivacion de la economia madrilefia.
Este loable objetivo, siendo ya de por si importante, resulta imprescindible en un contexto
de crisis econdmica. Las empresas, hoy mds que nunca, necesitan un marco de seguridad
juridica y flexibilidad regulatoria para superar la incertidumbre y adaptarse de forma rapi-
day sencilla a los drdsticos cambios que experimenta la demanda. La presente Ley de Mer-
cado Abierto no solo contribuird de forma eficaz a reducir trabas y regulaciones innecesa-
rias, sino que potenciard la llegada de inversiones y ayudard a impulsar la actividad
econdmica de la Comunidad de Madrid mediante la libre circulacién de bienes y servicios
y el reconocimiento automdtico de licencias para que empresas y profesionales de todo el
territorio nacional puedan operar en la region.

En consecuencia, la finalidad pretendida por la presente Ley es que, con cardcter ge-
neral, todo operador econdmico, establecido legamente en el territorio nacional, pueda des-
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plazarse libremente a la Comunidad de Madrid para ejercer su actividad sin sujetarse a los
requisitos de acceso previstos en la normativa autonémica.

v

La ley se estructura en tres capitulos, 11 articulos y tres disposiciones finales. De
acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comtin de las Administraciones Publicas, este proyecto normativo se adectia a
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

Se cumple con los principios de necesidad y eficacia, ya que la situacién socioeco-
némica actual precisa de elementos juridicos que fomenten una mayor competitividad y
productividad.

Se cumplen los principios de proporcionalidad y seguridad juridica en cuanto que la
razén de interés general en la que se fundamenta la Ley es la de reducir las trabas burocra-
ticas en el acceso a las actividades econémicas en la Comunidad de Madrid al permitir que
operadores legalmente establecidos en cualquier parte del territorio nacional puedan des-
plazarse libremente a la Comunidad sin sujetarse a los requisitos de acceso previstos en la
normativa autonémica.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se llevard a cabo la publicacién
de la norma en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, en el “Boletin Ofi-
cial del Estado” y en la pagina web de la region, asi como su publicacion durante su trami-
tacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid, al realizar el trdmite de
informacion publica, y en el “Boletin Oficial de la Asamblea”.

Y, por tltimo, el principio de eficiencia se podrd observar con la aplicacién de esta
Ley, al contribuir a la reactivacién de la economia madrilefia con la simplificacién en la tra-
mitacién administrativa.

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

La presente Ley tiene por objeto garantizar la libre circulacién y establecimiento de los
operadores econémicos en el territorio de la Comunidad de Madrid.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

Esta Ley serd de aplicacion, en el dmbito territorial de la Comunidad de Madrid, al ac-
ceso a actividades econdmicas en condiciones de mercado y su ejercicio por parte de ope-
radores legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.

Articulo 3
Principio de no discriminacion

1. Todos los operadores econdmicos, sin discriminacién alguna por razén del lugar
de residencia o establecimiento, tendran los mismos derechos en la Comunidad de Madrid.

2. En el dmbito territorial de la Comunidad de Madrid, ninguna disposicién de ca-
rdcter general, actuacién administrativa o norma de calidad que se refiera al acceso o al ejer-
cicio de actividades econémicas podra contener condiciones ni requisitos que tengan como
efecto directo o indirecto la discriminacién por razén de establecimiento o residencia del
operador econdmico.

Articulo 4

Principio de necesidad y proporcionalidad

1. El establecimiento de limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio
requerird motivar su necesidad en alguna razén imperiosa de interés general de conformi-
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dad con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser
proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

Articulo 5
Principio de eficacia

Las disposiciones, actos y medios de intervencion de las autoridades competentes del
resto del territorio nacional, relacionados con el libre acceso a la actividad econdmica, ten-
dran eficacia en la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo 111
de esta Ley.

Capitulo Il
Garantias al libre establecimiento y circulacion

Articulo 6
Acceso a las actividades economicas y su ejercicio

El acceso a las actividades econémicas y su ejercicio solo podrd limitarse conforme a
lo establecido en la presente Ley, en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, y a lo dispuesto en
la normativa de la Unién Europea o en tratados y convenios internacionales.

Articulo 7
Actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion

Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circula-
cién por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo II de la Ley 20/2013, de 9 de di-
ciembre, ademads de las reguladas en el articulo 18 de la citada Ley, las disposiciones, actos
y medios de intervencién que contengan o apliquen:

a) Requisitos de obtencién de una autorizacién, homologacién, acreditacion, califi-
cacion, certificacion, cualificacion, o reconocimiento, de presentacion de una de-
claracién responsable o comunicacién o de inscripcién en algin registro para el
ejercicio de una actividad distintos de los establecidos por la autoridad de origen.

b) Requisitos de cualificacion profesional adicionales a los requeridos en el lugar de
origen o donde el operador haya accedido a la actividad profesional o profesion,
tales como necesidades de homologacién, convalidacién, acreditacién, califica-
cién, cualificacion, certificacién, o reconocimiento de titulos o certificados que
acrediten determinadas cualificaciones profesionales.

¢) Especificaciones técnicas para la circulacion legal de un producto o para su utili-
zacién para la prestacion de un servicio distintas a las establecidas en el lugar de
fabricacion.

Capitulo 1l
Principio de eficacia en el territorio de la Comunidad de Madrid

Articulo 8
Libre iniciativa econémica

1. Desde el momento en que un operador econémico esté legalmente establecido en
un lugar del territorio espaiiol podra ejercer su actividad econémica en la Comunidad de
Madrid, mediante establecimiento fisico o sin él, siempre que cumpla los requisitos de ac-
ceso y ejercicio de la actividad del lugar de origen, incluso cuando la actividad econémica
no esté sometida a requisito alguno en dicho lugar.

2. Cualquier producto legalmente producido al amparo de la normativa de un lugar
de territorio espaiiol podrd circular y ofertarse libremente en la Comunidad de Madrid des-
de el momento de su puesta en el mercado.
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3. Cuando conforme a la normativa de la Comunidad de Madrid se exijan requisitos,
cualificaciones, controles previos o garantias a los operadores econémicos, distintos de los
exigidos u obtenidos al amparo de la normativa del lugar de origen, la autoridad competen-
te de la Comunidad de Madrid asumird la plena validez de estos ultimos, aunque difieran
en su alcance o cuantia. Asimismo, el libre ejercicio operard incluso cuando en la normati-
va del lugar de origen no se exija requisito, control, cualificacién o garantia alguna.

4. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal para aquellos casos en los
que se reconozca la eficacia nacional de los medios de intervencion al acceso de las activi-
dades econémicas, la Comunidad de Madrid podrd exigir una comunicacién a los operado-
res econdmicos en los términos establecidos en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas,
unicamente por motivos estadisticos cuando lo establezca una norma con rango reglamen-
tario. En ninguin caso, podrd exigirse una declaracion responsable que establezca requisitos
adicionales.

Articulo 9
Eficacia en la Comunidad de Madrid de las actuaciones administrativas

1. Tendréan plena eficacia en la Comunidad de Madrid, sin necesidad de que el ope-
rador econdmico realice ningun tramite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos los me-
dios de intervencion de las autoridades competentes que permitan el acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas calidades, cualificaciones
o circunstancias.

En particular, tendrdn plena eficacia en la Comunidad de Madrid sin que pueda exigir-
se al operador econémico el cumplimiento de nuevos requisitos u otros tramites adicionales:

a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales obte-
nidas de una autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad,
para la produccion o la puesta en el mercado de un bien, producto o servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una autoridad
competente para el acceso o el ejercicio de una actividad econémica.

¢) Lasinscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o ejercicio de una
actividad econémica.

d) Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan acceder
a una actividad econdmica o ejercerla.

2. Los organismos de evaluacion, acreditacion, certificacion y otros similares legal-
mente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional, tendran plena capacidad para
realizar sus funciones en la Comunidad de Madrid.

Los reconocimientos o acreditaciones, calificaciones o certificaciones de una autori-
dad competente o de un organismo dependiente, reconocido o habilitado por ella, seran ple-
namente validos a todos los efectos en la Comunidad de Madrid, sin que pueda exigirse la
realizacion de ningtin tramite adicional o el cumplimiento de nuevos requisitos.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se aplicard, en particular, a los siguientes su-
puestos:

a) Certificaciones de calidad a efectos de la acreditacién del cumplimiento de las
normas de garantia de calidad en los procedimientos de contratacion de las auto-
ridades competentes, para el suministro de bienes y servicios en determinadas cir-
cunstancias o a determinados sujetos y para la obtencién de ventajas econémicas,
bien sean subvenciones o beneficios fiscales.

b) Certificaciones o reconocimientos oficiales, a efectos de los derechos o ventajas
econdmicas que obtienen las personas fisicas o juridicas que contratan con un ope-
rador oficialmente reconocido.

c) Certificaciones, reconocimientos y acreditaciones, a efectos de comprobar la con-
currencia de un nivel determinado de calidad o de profesionalidad exigido para el
acceso o ejercicio de una actividad econdmica determinada.

Articulo 10
Excepciones

1. El principio de eficacia en la Comunidad de Madrid al que se refiere el articulo 9
no se aplicard en caso de autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones
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vinculadas a una concreta instalacion o infraestructura fisica. No obstante, cuando el ope-
rador esté legalmente establecido en otro lugar del territorio, las autorizaciones o declara-
ciones responsables no podrdn contemplar requisitos que no estén ligados especificamente
a la instalacion o infraestructura.

2. El principio de eficacia en la Comunidad de Madrid tampoco se aplicard a los ac-
tos administrativos relacionados con la ocupacién de un determinado dominio publico,
cuando el nimero de operadores econémicos sea limitado o cuando se fijen en funcién de
la existencia de servicios ptiblicos sometidos a tarifas reguladas.

3. Tampoco sera de aplicacién dicho principio cuando concurran razones de orden
publico, seguridad publica o proteccién civil, debidamente motivadas en una disposicién
legal o reglamentaria y en aquellos casos establecidos en la disposicion adicional primera
y segunda de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

Articulo 11
Promocion de la unidad de mercado

1. El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, en el dmbito de sus compe-
tencias, promoverd entre las demds Comunidades Auténomas la adopcion de una normati-
va similar a la presente Ley en aras a garantizar una verdadera unidad de mercado.

2. El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid promovera la aplicacion de
los principios del mercado abierto en la elaboracion de anteproyectos de ley y normas re-
glamentarias para evitar la introduccién de restricciones injustificadas en la actividad eco-
némica y estimular la libre circulacion y establecimiento de los operadores econémicos y
la libre circulacién de bienes y servicios por todo el territorio espafiol.

3. Con la coordinacién de la consejeria competente en materia de unidad de merca-
do, las consejerfas evaluardan, como minimo cada dos afios, la normativa autonémica al ob-
jeto de valorar el impacto de la misma en la unidad de mercado.

4. Cuando la normativa de la Comunidad de Madrid exija mds requisitos de acceso
a la actividad que en otras Comunidades Auténomas, la autoridad madrilefia competente
deberd revisar los requisitos establecidos en dicha normativa a fin de, en caso de ser posi-
ble, suprimirlos.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Adecuacion de la normativa autonémica

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley, con la coordinacién de la
Consejeria competente en materia de unidad de mercado, se procederd a la adecuacion de
la normativa autondémica a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Habilitacion normativa

El Gobierno de la Comunidad de Madrid podrd aprobar las normas de rango reglamen-
tario que resulten necesarias para el desarrollo de lo previsto en esta Ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA

Entrada en vigor

La presente Ley entrard en vigor en el plazo de tres meses contados desde el dia si-
guiente al de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley, que la
cumplan, y a los Tribunales y Autoridades que corresponda, la guarden y la hagan guardar.

Madrid, a 29 de junio de 2022.

La Presidenta,
ISABEL DIAZ AYUSO

(03/13.691/22)
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