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RESUMEN EJECUTIVO

La libertad econémica, consustancial al conjunto de derechos o libertades humanas, es cla-
ve para que los individuos, por un lado, sean capaces de definir cudles son los mejores medios
para poder atender sus necesidades, sean capaces de elegir y poder desplegar sus acciones en
coordinacion con el resto (p. ejemplo, a través del libre intercambio) y tengan una motivacion
e intencionalidad clara en su modo de obrar permitiéndoles disfrutar de los productos y resul-
tados de la accién a través de la propiedad y uso privativo de los mismos.

La libertad econdmica sittia al individuo en el centro del proceso productivo, abordando-
lo desde tres perspectivas: empresario, trabajador y consumidor. Por su parte, se define el pa-
pel del Gobierno por su capacidad de intervenir sobre estos procesos en mayor o menor me-
dida a través de distintas regulaciones, controles e intervencion directa sobre la provision de
bienes y servicios graduando la libertad econdmica en cada uno de sus campos.

El Indice de Libertad Econémica, en adelante (ILE), elaborado por la prestigiosa Funda-
cion Heritage, ha sido editado y adaptado para Espafa en esta nueva edicion por el Instituto
de Estudios Econémicos (IEE). Desde hace veintiséis afios la Fundacién Heritage, de la mano
del The Wall Street Journal, publica los resultados de este conocido indice obtenido a partir de
informacion oficial de entidades institucionales y fuentes acreditadas.

El ILE aspira a plantear que las normas econémicas, en su conjunto, vengan determinadas
por la sociedad segun las circunstancias, el contexto y los intereses de cada cual, reservando el
papel del Estado como garante del marco regulatorio, juridico e institucional necesario para el
mejor funcionamiento de este sistema econémico y limitando, por tanto, las intervenciones ar-
bitrarias de dichas autoridades sobre el orden econémico.

Segun los resultados del ILE de 2020, el pais con la economia mas libre del globo es Sin-
gapur, con 8,9 puntos (en una escala de 0 a 10, siendo 10 el valor maximo de libertad econémi-
ca), seguido de Hong Kong y Nueva Zelanda. Si tomamos como referencia el ILE de 2020, po-
demos ver que las diez primeras posiciones del ranking global son para los siguientes paises:
Singapur, Hong Kong, Nueva Zelanda, Australia, Suiza, Irlanda, el Reino Unido, Dinamarca,
Canada y Estonia. La nota media asignada por el ILE de los 180 paises es de 6,2 puntos. Espa-
fia aparece en el puesto 58 de la lista, uno menos que el afo anterior. Mas alla del top diez
encontramos que, dentro de las 30 primeras posiciones de la tabla clasificatoria, figuran algu-
nas economias de la UE-27 y/o de la OCDE. Entre los 180 paises analizados, hay 124 que me-
joraron su resultado y 50 que lo empeoraron, mientras que 6 repitieron su nota del afio pa-
sado. Por primera vez desde que se publica el ILE, la primera posicion de la tabla no es para
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Hong Kong, donde la libertad de inversion se ha reducido, sino que es Singapur quien tiene el
honor de ser la economia mas libre del globo. En el extremo opuesto aparecen los paises con
peor resultado, entre los que figuran Cuba, Corea del Norte, Venezuela, Bolivia...

Desde el Instituto de Estudios Econdmicos se ha analizado el ILE 2020 para la economia
espainola y se han evaluado sus resultados de 0 a 10. La nota para Espafia ha sido de 6,7 pun-
tos. Si se consideran aquellos mercados que compiten directamente con nuestra economia, de
los 37 paises de la OCDE, Espafa ocupa el puesto 30 y el 21 de la UE-27, lo que la incluye en el
segmento de economias moderadamente libres.

Espafia es superada por gran parte de los paises desarrollados, al encontrarse en la zona
media baja de la clasificacion, situdndonos a una distancia considerable de aquellos con un
marco favorable para la libertad econdmica. Segtn el ILE, respecto a la media de la UE, la li-
bertad econdmica deberia crecer un minimo de un 6 %, mientras que deberia mejorar, al me-
nos, un 9 % para lograr los niveles del promedio de la OCDE. De igual forma, Espafia tendria
que mejorar un 26 % en materia de libertad econémica para alcanzar al pais con las mejores
practicas dentro de la OCDE (Nueva Zelanda).

El IEE ha analizado el Indice de Libertad Econdémica también en cuanto a su evolucién
temporal, el cual ha registrado un incremento del 8,6 % en los ultimos veinticinco afios. Esto
equivaldria a un reducido aumento anual del 0,33 %, lo que mostraria el escaso avance de la
economia espafola para situarse como una economia mas libre. Tras realizar el andlisis se
pueden observar dos etapas. La primera (1995-2010), donde la apertura de los mercados y el
tamarfio del Estado se vieron condicionados por la incorporacion de Espafia a la UEM. La se-
gunda fase (2010-2020) estuvo marcada por el impacto de la crisis financiera y de deuda que
afecto a la economia espafola y en donde el retroceso de la aportacion de los componentes del
imperio de la ley y del tamafio del Estado marcaron la evolucion del ILE, sin que este haya atin
recuperado sus maximos alcanzados en 2011.

El ILE considera cuatro grandes categorias para valorar los atributos asociados a la liber-
tad econdmica; estos son, el imperio de la ley, el tamafio del Estado, la eficiencia de la regu-
lacion y la apertura de los mercados.

El imperio de la ley evaltia los derechos de propiedad, la efectividad judicial y la ausen-
cia de corrupcidn, siendo fundamental que exista confianza en la transparencia de las insti-
tuciones, puesto que el socavamiento de estas podria tener consecuencias econdmicas graves.
Segun el ILE, la nota sobre los derechos de propiedad es elevada (7,5 puntos), contando con
una favorable posicion, mientras que los otros dos elementos de la categoria poseen valoracio-
nes reducidas con respecto a las economias mas avanzadas y estan relacionados con la lenti-
tud de los procesos y resoluciones judiciales, asi como con la menor transparencia existente en
la fuente de financiacion de los partidos politicos.

El pilar que aborda el tamafio del Estado entra a valorar la carga impositiva, el gasto pu-
blico y la fortaleza presupuestaria o salud fiscal. Segun el informe, es crucial combinar el es-
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tudio de los impuestos y del gasto con el analisis de la situacion que presentan la deuda y el
déficit publico. El peor dato de este bloque corresponde al gasto ptblico, con una valoraciéon
global de 4,8 puntos. Estos resultados se alinean con los obtenidos en el informe «Eficiencia
del gasto publico: medicion y propuestas de mejora» del IEE, en el que se observa que es evi-
dente que Espafa tiene un amplio margen por delante para tratar de mejorar la eficiencia de
su gasto publico. Respecto a la fortaleza presupuestaria, la economia espafiola ocupa el pues-
to 35 sobre los 37 paises de la OCDE y el ultimo puesto de la UE, mientras que la carga impo-
sitiva, que se sitia en el puesto 166 sobre los 180 paises a nivel mundial, es el mas bajo de to-
dos los subcomponentes del indicador.

El tercer pilar es la eficiencia de la regulacion, que incluye a la libertad de empresa, es de-
cir, la capacidad de abrir y gestionar una operativa empresarial sin interferencias por parte del
Estado; acompafiado de flexibilidad laboral o libertad laboral, esto es, de un marco de rela-
ciones laborales competitivo y acorde con las cambiantes necesidades de la economia; y de li-
bertad monetaria, en donde se priorice la estabilidad del valor monetario y el establecimiento
de un sistema de precios que responda a las condiciones del mercado. La libertad de empre-
sa mostrada en el indice indica una valoracion media idéntica al ILE (6,7 puntos), pero cuan-
do se observa su posicion con respecto a los paises de la OCDE (34/37) y UE (21/27) destaca su
bajo nivel. Este mismo comportamiento se registra en el subcomponente de flexibilidad labo-
ral, mientras que, por el contrario, la libertad monetaria presenta un registro notable, acorde a
la pertenencia a la UEM de la economia espanola.

El altimo pilar es la apertura de los mercados que recoge tanto el ambito de la libertad co-
mercial como el de libertad de inversiones y la libertad financiera. Un entorno de fronteras
abiertas al comercio favorece la especializacion productiva, disemina la innovacion a nivel
global, fomenta el aumento de la competitividad entre las empresas nacionales, crea nuevos
mercados para la venta de la produccion doméstica y ofrece mas opciones y mejores precios a
los consumidores. Los tres subcomponentes registran valoraciones elevadas (libertad comer-
cial, 8,6 puntos; libertad de inversiones, 8,5 puntos; y libertad financiera, 7 puntos). Estos da-
tos muestran que la nota cosechada por Espaia se beneficia al alza de las categorias que no
dependen directamente de decisiones de politicas nacionales, sino que se subordinan a
nuestra pertenencia a la Union Econdmica y Monetaria, ya que nuestros mejores registros se
producen en el &mbito de la libertad monetaria, de la libertad comercial y de la libertad de in-
versiones. Por el contrario, las peores notas corresponden a las dreas que dependen directa-
mente de nuestras decisiones domésticas en materia de politica econémica. El gasto publico
y la efectividad judicial (libertad de empresa, libertad laboral) guardan una estrecha relacion
con la cuestion de las Administraciones Publicas.

El informe recoge, con especial atencidn, la importancia de la promocién y el ejercicio de
la libre empresa. Segun el IEE, el libre ejercicio de la funciéon empresarial es el principal mo-
tor de generacion de riqueza de una sociedad, lo que tiene su reflejo en la creacion de em-
pleo y bienestar dentro de la misma. Por este motivo, el derecho a la libertad de empresa es
una de las instituciones basicas sobre las que se asientan las sociedades mas avanzadas y
prosperas. Segun el documento, la actividad empresarial estd inherentemente caracterizada
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por la creatividad y ligada a la innovacidn, en el sentido de que es capaz de crear nuevos fi-
nes y medios.

Gracias a la libre actividad empresarial, una constelacion de empresarios interacttia en su
proceso de descubrimiento y creacion de oportunidades, generando y alimentando un siste-
ma de sefiales de precios y beneficios. Estos procesos estan sujetos a errores, pero si se produ-
cen con libertad econdmica, los errores seran considerados como parte del crecimiento, y se
solventaran de una manera rdpida, premiando al que lo hace bien y castigando al ineficiente.
Esto permite que las actividades con mayor productividad se desarrollen con mayor velo-
cidad. Es por ello por lo que el libre mercado es mucho mas social, creando mas riqueza, pro-
teccion y prosperidad para todos. Si, por el contrario, se generan trabas institucionales al li-
bre ejercicio empresarial, se estd bloqueando, precisamente, esa capacidad de generar nuevos
fines y medios. De este modo, los agentes ven desincentivada esta iniciativa creativa, ya que
la perciben como excesivamente compleja y costosa. O peor aun, se generan incentivos inade-
cuados que terminan dotando a la economia de una estructura productiva ineficiente y menos
productiva a largo plazo.

En nuestro ordenamiento juridico la libertad de empresa es un derecho fundamental, in-
cluido en la Constitucidn espaiiola, que reconoce la «libertad de empresa en el marco de una
economia de mercado», el cual tendra plena eficacia cuando este se ejerza dentro de un marco
institucional basado en la libertad econémica. La proteccion de la propiedad privada, como ya
se plante6 en uno de los trabajos del IEE sobre el «Indice de Derecho de Propiedad», y la ga-
rantia de la seguridad juridica son pilares fundamentales; pero también la calidad del marco
regulatorio, la suficiente flexibilidad en los mercados de factores y productos y la apertura co-
mercial, entre otros, favorecen el verdadero libre ejercicio de la libertad de empresa.

El informe compara la posicion y la evolucion de la libertad de empresa en Espaiia con res-
pecto al resto de las economias avanzadas, encontrandose en una posicion desfavorable en este
ambito, amplidndose las distancias que se habian registrado en el ILE. En particular, con res-
pecto a la media de la OCDE, la libertad de empresa se sitia algo mas de 13 puntos porcentua-
les por debajo de dicho registro, casi 7,5 puntos porcentuales con respecto a la media de la UE.

Junto a la peor posicion de la libertad de empresa en Esparia en el listado de las economias
mas avanzadas, nuestra economia ha protagonizado una de las peores evoluciones, en cuan-
to a la convergencia hacia mejores registros con respecto al promedio de paises de la OCDE
durante la altima década se refiere. En los tltimos diez afios la economia espafiola ha sido
uno de los paises que mas ha retrocedido en el ambito de la libertad de empresa con respec-
to al promedio de estos paises, a diferencia de otras economias como la italiana, la griega o la
portuguesa.

Por tltimo, se ha de destacar que los resultados cosechados por el Indice de Libertad Eco-
ndémica guardan una estrecha relacién con los indicadores referidos a las cuestiones esencia-
les del progreso social, tales como la Renta per capita, el Indice de Democracia, el indice de
Desempefio Medioambiental, la tasa media de la pobreza, el indice de Desarrollo Huma-
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no, el indice Global de Innovacién y la tasa de crecimiento econdmico medio anual, estable-
ciéndose un vinculo préximo entre la libertad econdmica, la libre empresa y el desarrollo eco-
noémico. Por lo tanto, y a tenor de los anteriores registros, resulta evidente que el modelo de
libre mercado como mecanismo de ordenamiento econdmico, si bien dista de ser perfecto, es
el que arroja mejores resultados en materia de progreso y bienestar social.

En conclusidn, el ILE sefiala que Espafia ocupa una posicion baja respecto al ranking glo-
bal, con un resultado atin peor que en el curso anterior. Nuestra mala evolucion en el ILE
esta muy vinculada con el deterioro de la libertad de empresa, asi como con nuestro elevado
gasto publico. Por todo ello, el ILE pone de manifiesto la importancia de favorecer y desarro-
llar reformas estructurales orientadas a facilitar y flexibilizar 1a operativa de los mercados y,
dada la reciente evolucién del indice en la economia espafiola, es esencial que el impulso de
estas reformas se centre en aquellos aspectos donde la calificacion obtenida es relativamen-
te baja en comparacion con nuestros principales competidores.

Palabras clave: Indice de Libertad Econémica, libertad de empresa, libre mercado, pro-
piedad privada, imperio de la ley, tamafio del Estado, economia de mercado, derecho
de propiedad, seguridad juridica, buen gobierno, carga impositiva, gasto publico, fle-
xibilidad laboral, apertura de los mercados, reformas estructurales.
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LIBERTAD ECONOMICA Y LIBERTAD DE EMPRESA EN ESPANA

InsTITUTO DE EsTUuDpI10S ECONOMICOS

1. Indice de Libertad Econémica. Fundamento y propuesta metodologica

La medida de la libertad econémica puede ser aproximada por el indice de Libertad Eco-
nomica (ILE) elaborado y publicado por la Fundacion Heritage. Esta prestigiosa e influyen-
te fundacién privada fue fundada en 1973 como una institucion de investigaciéon y educativa
independiente, que estad conformada por un grupo de expertos cuya misién es formular y pro-
mover politicas publicas basadas en los principios de la libertad individual, la libre empresa,
reducido tamafio del Gobierno, asi como otros valores tradicionales y de orientacion conser-
vadora de los Estados Unidos. Desde hace veintiséis afios la Fundacion Heritage, de la mano
de The Wall Street Journal, publica las ediciones de este conocido indice y, coincidiendo con
el XLI aniversario del Instituto de Estudios Econdmicos, se presentan en exclusiva los datos
para Espafia en la presente publicacion.

El objetivo principal de esta medicion y la utilidad de este indicador radica en su facil com-
prension y alto grado de comparacion entre los paises, a partir de los componentes objetivos
que lo determinan y que pueden ser actualizados con cierta regularidad. Los datos a partir de
los que se construye el ILE provienen de informacién oficial dotada por entidades institucio-
nales y también por fuentes acreditadas, como las principales consultoras del mundo, ademas
de informes de la unidad de inteligencia y analisis de la revista The Economist. Este indice sin-
tético comprime la informacion de un conjunto de variables relacionadas con el desempeiio
del principio de libertad econdmica y se gradiia en una escala de 0 a 100, siendo este la maxi-
ma representacion de la libertad econdmica. De igual forma, se presentan distintos resulta-
dos en los que se pone de manifiesto el vinculo existente entre la libertad econémica y algunas
otras variables referidas al nivel de desarrollo econémico y social de los paises.

La libertad econémica sitaa al individuo en el centro del proceso productivo, abordando-
lo desde tres perspectivas. Desde su faceta de empresarios que promueven la eficiencia y la
innovacion; desde la perspectiva de los trabajadores, como capital humano que contribuye al
mejor funcionamiento de estas organizaciones; y, también, desde el punto de vista de los con-
sumidores que seleccionan la mejor forma de satisfacer sus necesidades. Por su parte, el papel
del Gobierno se define por su capacidad de intervenir sobre estos procesos en mayor o me-
nor medida a través de distintas regulaciones, controles e intervencion directa sobre la provi-
sion de bienes y servicios graduando la libertad econémica en cada uno de sus campos.

IEE Coleccion Informes Julio 2020
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La libertad econdmica, consustancial al conjunto de derechos o libertades humanas, es
clave para que los individuos, por un lado, sean capaces de definir cudles son los mejores me-
dios para poder atender sus necesidades, sean capaces de elegir y poder desplegar sus accio-
nes en coordinacion con el resto (p. ejemplo, a través del libre intercambio) y tengan una moti-
vacion e intencionalidad clara en su modo de obrar permitiéndoles disfrutar de los productos
y resultados de la accion a través de la propiedad y uso privativo de los mismos.

Los objetivos econdmicos individuales y sociales estan intimamente interrelacionados,
puesto que el cumplimiento de una serie de premisas fundamentales con respecto a los prime-
ros, que hacen referencia, entre otros, a derechos fundamentales como la libertad individual,
la libertad econémica o la propiedad privada, permiten que puedan planear y realizar sus ac-
ciones conforme a sus conocimientos, preferencias y valores, pero, a su vez, exige la consecu-
cion de una serie de condiciones también entre los segundos y viceversa. Por ejemplo, impi-
diendo que unos determinados grupos o colectivos de presion puedan imponer sus intereses
con respecto a otros distorsionando los mecanismos de transmision de la informacion que per-
miten una mejor coordinacidn e interrelacién de los planes de accién individuales.!

Este concepto de libertad se configura como un marco general que aspira a que las relacio-
nes economicas se desarrollen con las menores interferencias posibles sobre el proceso econo-
mico. Por lo tanto, lo que importa es que el paradigma institucional sea, en la medida de lo po-
sible, favorable al avance de un mercado de libre competencia, con independencia de que cada
pais pueda tomar medidas menos coherentes con tal planteamiento, como pueden ser un ma-
yor gasto publico o una mayor recaudacion fiscal. Para la medicion de la libertad econémica
desde un punto de vista objetivo, se considera que los individuos conocen sus deseos y nece-
sidades mejor que nadie, pero estos se ven limitados por una serie de derechos y obligaciones
hacia los demas. Por lo tanto, el ideal al que aspira reflejar el ILE plantea que las normas eco-
ndémicas, en su conjunto, vengan determinadas por la sociedad segun las circunstancias, el
contexto y los intereses de cada cual, reservando el papel del Estado como garante del mar-
co regulatorio, juridico e institucional necesario para el mejor funcionamiento de este sis-
tema econdmico y limitando, por tanto, las intervenciones arbitrarias de dichas autoridades
sobre el orden econémico.

El ILE considera cuatro grandes categorias para valorar los atributos asociados a la libertad
economica. El imperio de la ley como garante de los derechos de propiedad, de la eficacia del
sistema judicial, de la seguridad juridica y de la lucha contra la economia sumergida. En se-
gundo lugar, se analiza el tamafio del Estado en cuanto a la carga impositiva, la distorsion del
gasto publico sobre la iniciativa privada y la estabilidad de la situacion presupuestaria y finan-
ciera del Estado. También se mide la eficiencia de la regulacion como habilitadora de la fun-
cion empresarial, de la flexibilidad laboral y de la estabilidad monetaria. Por ultimo, se con-
sidera el funcionamiento de los mercados a partir de su grado de apertura, esto es, el libre

I Un ejemplo ilustrativo sobre esta cuestién se puede analizar en el esfuerzo decidido que se llevé a cabo en
la Alemania Occidental, tras la Segunda Guerra Mundial, para la estabilizacién monetaria, como garante de la
consecucion del llamado «milagro aleman». Véase Eruarp, L. (2010), Bienestar para todos. Madrid. Unién Editorial.
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intercambio de bienes y servicios y la libre circulacion de capitales transfronteriza, asi como la
libertad financiera como expresiéon de una disponibilidad de un grado adecuado de interme-
diacion financiera. El1 ILE considera que cada componente es igualmente importante para lo-
grar los beneficios positivos de la libertad econdmica debido a la interrelacion que existe en-
tre cada uno de ellos. Por ejemplo, la limitacion del derecho sobre la propiedad privada tiene
una implicacion directa sobre la libre empresa, la libertad laboral o el libre comercio. Por tan-
to, cada uno de estos doce factores se pondera por igual en la determinacion de las puntuacio-
nes de los paises.

Dentro del ILE, adquiere especial relevancia el componente que hace referencia al libre
ejercicio de la actividad empresarial, no por su mayor peso dentro del mismo, sino, como se
ha indicado con anterioridad, por la interrelacién con el resto de los registros del ILE. Esta in-
terrelacion esta directamente relacionada con la naturaleza o el fundamento de la funcién em-
presarial dentro de cualquier sistema econdémico. Esto es, aquella acciéon humana proyectiva
que, en términos sinopticos, es capaz de integrar y coordinar los medios de produccion nece-
sarios para satisfacer las necesidades de los individuos.

GRAFICO 1 i i i
RENTA PER CAPITA € INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA*
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Los resultados cosechados por el ILE guardan una estrecha correlacion con los indicadores
referidos a las cuestiones esenciales del progreso social, tales como la Renta per capita (véa-
se Grafico 1), el [ndice de Democracia, el Indice de Desempeno Medioambiental, la tasa media
de la pobreza, el [ndice de Desarrollo Humano, el Indice Global de Innovacién y la tasa de cre-
cimiento econdmico medio anual, estableciéndose un vinculo préximo entre la liberalizacion
y el desarrollo econdémico. Por lo tanto, y a tenor de los anteriores registros, resulta evidente
que el modelo de libre mercado como mecanismo de ordenamiento econémico, si bien dista
de ser perfecto, es el que arroja mejores resultados en materia de progreso y bienestar social.

1.1. La importancia del derecho a la libre empresa desde una perspectiva econdmica y social

El libre ejercicio de la funcion empresarial es el principal motor de generacion de rique-
za de una sociedad, lo que tiene su reflejo en la creacion de empleo y bienestar dentro de la
misma. Por este motivo el derecho a la libertad de empresa es una de las instituciones basicas
sobre las que se asientan las sociedades mas avanzadas y prosperas. A pesar de ello, en no po-
cas ocasiones, la iniciativa empresarial se ve mas o menos constrefiida, de manera arbitraria o
desproporcionada, desde un punto de vista regulatorio; al tiempo que sus efectos beneficio-
sos para la sociedad no son del todo bien conocidos o interpretados por esta, hasta el punto de
que, en algunos casos, una narrativa miope y sesgada de lo que significa la actividad empre-
sarial le ha granjeado a la misma una fama ciertamente mejorable entre algunos sectores de
la opinién publica. Seguramente, la referencia en que mejor ha quedado plasmada esta situa-
cion es la famosa cita que se le atribuye a Winston Churchill, quizas apdcrifa: «muchos miran
al empresario como el lobo que hay que abatir, otros lo miran como la vaca que hay que orde-
far y muy pocos lo miran como el caballo que tira del carro».

Es posible que esta concepcion errénea de la funcién empresarial hunda sus raices en el
enfoque dominante en la teoria econdmica, que analiza la economia desde una perspecti-
va estatica de equilibrio. Bajo esta interpretacion, toda la informacidn, incluyendo fines y me-
dios disponibles para alcanzarlos, estd dada de antemano, y los objetivos que persiguen los
individuos se reducirian a una programacion 6ptima, mas o menos compleja, de las distintas
combinaciones disponibles. De este modo, no se deja espacio para el estudio del proceso por el
cual todas estas circunstancias se han determinado y, por ende, tampoco para la funcién que
cumple la actividad empresarial.?

Esta vision automatica solo tendria sentido si suponemos que todas las oportunidades de
ganancia son descubiertas y explotadas de manera instantanea, algo ciertamente imposible.3
Asi pues, una vez se revelan las inconsistencias del enfoque estatico, puede empezar a enten-
derse la importancia del papel de la funcién empresarial en el progreso econémico, dentro de

2 KirzNER, Israel M. (1973), Competition and Entrepreneurship, Chicago: University of Chicago Press.

3 TricolN, A. (1988), «Desarrollo Econémico y Funciéon empresarial». Revista Libertas, vol. 9, octubre 1988. Insti-
tuto Universitario ESEADE.
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un enfoque mas realista, que aborde las relaciones econdmicas y sociales como un sistema di-
namico basado en infinidad de pequefias acciones que llevan a cabo los individuos.#

En primer lugar, la actividad empresarial esta inherentemente caracterizada por la crea-
tividad. El ser humano tiene una capacidad creativa innata, merced a la cual puede explo-
rar, estudiar, descubrir, desarrollar o crear nuevas oportunidades de generacion de riqueza y
orientarse hacia la consecucién de estas.’ Es decir, las posibilidades de consumo o produccién
no estan dadas, sino que la naturaleza de los individuos les confiere las capacidades y actitu-
des para ir descubriendo o desarrollando aquellas conforme son consideradas como las mas
adecuadas para la consecucion de unos fines u objetivos que, igualmente, se van modificando
segun va sucediéndose el despliegue de la accion. La actividad empresarial se encuentra liga-
da, por tanto, no solo a la creatividad, sino también a la innovacidn, en el sentido de que es ca-
paz de crear nuevos fines y medios.

La propia iniciativa empresarial mencionada y, en general, la toma de decisiones por par-
te de los agentes supone la generacion de nueva informacion que ha de ser incorporada para
la consecucion de nuevos fines y medios. Ademas, estos fines son subjetivos y conocidos o va-
lorados correctamente solo por cada individuo. En este contexto, la informacién y el conoci-
miento que el individuo necesita para llevar a cabo sus acciones, es decir, para la utilizacion de
los medios para perseguir sus fines, no se encuentran en la practica de forma integrada o con-
centrada, sino més bien dispersa, incompleta e incluso contradictoria.®

Gracias a la libre actividad empresarial, una constelacion de empresarios interacttia en
su proceso de descubrimiento y creacion de oportunidades, generando y alimentando un
sistema de sefales de precios y beneficios, que permite el adecuado uso y la coordinacién de
toda esa informacion, aprendizaje y preferencias dispersas o contradictorias. Al manifestar los
agentes libremente sus preferencias, provocan cambios en los precios relativos y en los benefi-
cios de los distintos sectores que indican una sefial de oportunidad, y permiten una actividad
coordinada a pesar de que la informacion se encuentre atomizada. Asi pues, otro aspecto fun-
damental de la actividad empresarial es su capacidad de coordinacion en dos sentidos: intra-
temporal, en un momento concreto del tiempo, e intertemporal, de la actividad presente con
respecto a la futura y viceversa.

4 En Huerra pE Soto, J. (1992), Socialismo, Cdlculo Econémico y Funcion Empresarial. Unién Editorial; el profesor
Jestis Huerta de Soto propone la siguiente definicion del concepto de sociedad: «un proceso (es decir, una estructura
dindmica) de tipo espontdineo, es decir, no disefiado conscientemente por nadie; muy complejo, pues estd constituido por miles
de millones de personas con una infinita variedad de objetivos, gustos, valoraciones y conocimientos prdcticos; de interacciones
humanas (que bdsicamente son relaciones de intercambio que en muchas ocasiones se plasman en precios monetarios y siempre
se efectiian segiin unas normas, habitos o pautas de conducta); movidas, todas ellas, por la fuerza de la funcion empresarial;
que constantemente crea, descubre y transmite informacion, ajustando y coordinando de forma competitiva los planes contra-
dictorios de los individuos; y haciendo posible la vida en comiin de todos ellos con un niimero y una complejidad y riqueza de
matices y elementos cada vez mayores».

5 Hugrra pE Sorto, J. (2004), «La Teoria de la Eficiencia Dinamica», Procesos de Mercado: Revista Europea de Econo-
mia Politica, vol. I, n.° 1, Primavera 2004, pp. 11-71.

6 Havek, F. A.von (1945), «The use of knowledge in society». The American Economic Review, vol. 35, n. 4, sept. 1945.
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Por supuesto, estos procesos empresariales estan sujetos a errores. Es precisamente parte
del camino de descubrimiento y aprendizaje, que permite una mejora de su funcionamiento y
coordinacion. Esta capacidad de aprendizaje y de interaccion son determinantes, puesto que o
bien les permite ir reduciendo en el transcurso de la accion la diferencia existente entre lo que
se planteaban alcanzar o conseguir y el resultado de sus acciones, o bien les habilita la apertu-
ra de nuevas posibilidades de accién que amplian el conjunto de bienes o de medios de pro-
duccion, asi como el de objetivos posibles de realizar.

A diferencia de lo que sucede en sistemas que no garantizan la libertad empresarial, en un
modelo basado en la libertad econdmica, los errores son parte del crecimiento, ya que se sol-
ventan de una manera rapida, premiando al que lo hace bien y castigando al ineficiente, lo que
permite que las actividades con mayor productividad se desarrollen con mayor velocidad. Se
comprueba, por tanto, que, como modelo, el libre mercado es mucho mas social, crea mas ri-
queza, proteccion y prosperidad para todos de lo que lo hacen las soluciones de planifica-
cién centralizada.”

A nadie se le escapa que este proceso empresarial dinamico, basado en la creatividad y en
la innovacion, y con capacidad coordinadora, tiene como resultado la aparicion de fines y me-
dios que ni siquiera habian sido concebidos como posibles con anterioridad, lo que supone
una mejora en las condiciones de vida de la sociedad, que ve cubiertas sus necesidades de bie-
nes y servicios de manera mas eficiente e, incluso, se satisfacen necesidades de bienes y servi-
cios que estaban previamente sin cubrir.

Cuando, por el contrario, se generan trabas institucionales al libre ejercicio empresarial,
se esta bloqueando precisamente esa capacidad de generar nuevos fines y medios. De este
modo, los agentes ven desincentivada esa iniciativa creativa, ya que la perciben como excesi-
vamente compleja y costosa. O peor aun, se generan incentivos inadecuados que terminan
dotando a la economia de una estructura productiva ineficiente y menos productiva a largo
plazo. Se configura un sistema en el que se acumulan decisiones erroneas, ya que los agentes
no pueden realizar adecuadamente el calculo de la relacién coste-beneficio de los proyectos y
decisiones a tomar, lo que contribuye a retroalimentar una distorsion de los mecanismos coor-
dinadores previamente comentados.

De todo lo anterior ya puede deducirse que el derecho a la libertad de empresa es un dere-
cho consustancial al conjunto de derechos o libertades humanas. En un informe de esta misma
linea editorial: «La propiedad privada en Espafia. Indice de Derecho de Propiedad 2019», ya
fue analizada la reciprocidad entre el derecho a la libertad y el derecho de propiedad, y la inte-
raccion de ambos con la libertad de empresa no es muy distinta. Un individuo tiene libertad
efectiva si es capaz de perseguir sus proyectos vitales sin intromision de terceros, y sin que
su actividad suponga, a su vez, una intromision para los proyectos vitales del resto de los
individuos. Parte de esa realizacion y desarrollo vital descansan, ya sea de forma directa o in-
directa, en la libertad del individuo para ejercer la actividad empresarial. Aunque los proyec-

7 Lacarig, D. (2013), Viaje a la libertad econdmica. Deusto, Grupo Planeta.
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tos vitales no tienen por qué incluir directamente el ejercicio de la funcién empresarial, si re-
queriran, al menos, de la participacion y asociacion voluntaria al mismo, ya sea en calidad de
socio, trabajador, o consumidor, etc.

En este mismo sentido, resulta dificil concebir el derecho a la libertad empresarial sin el
derecho a la propiedad privada. Si los derechos de propiedad no estan bien definidos y prote-
gidos, el individuo no puede ejercer libremente la actividad empresarial. No tiene incentivos
para hacerlo si no puede asegurar que podra disfrutar de los frutos de sus proyectos, como
tampoco tienen incentivos el resto de los individuos a asociarse o participar en tal proyecto
empresarial por idénticos motivos. Por lo tanto, en un contexto en el que se vulnera el dere-
cho de propiedad, se producen los mismos problemas de distorsion y descoordinacion que se
han expuesto para la conculcacion del derecho a la libre empresa, haciendo imposible el ejer-
cicio de esta tltima.

1.2. La libertad de empresa en nuestro ordenamiento juridico

La libertad de empresa, como derecho fundamental, se incluye en el articulo 38 de la
Constitucion espafiola que reconoce la «libertad de empresa en el marco de una economia de
mercado». Al ser un derecho fundamental, cuenta con la proteccién del articulo 53.1 del mis-
mo texto legal, es decir, vincula a todos los poderes publicos y solo podra regularse su conte-
nido mediante ley que, ademds, habra de respetar su contenido esencial, de modo que su in-
fraccion puede justificar la inconstitucionalidad de una ley.

En el &mbito europeo, la libertad econémica se encuentra reconocida en la Carta de Dere-
chos Fundamentales de la Union Europea. Las cuatro libertades fundamentales sobre las que
se constituye el mercado tinico de la UE son la libre circulacién de mercancias, personas, ser-
vicios y capitales, reservando, asi, importantes espacios de libertad econémica en favor de los
ciudadanos, garantizando la realizacién del mercado tinico en el que rige la libre competencia.

El contenido de este derecho comprende la libertad de iniciativa econdmica y la libertad de
acceso al mercado que entronca con las libertades de establecimiento y de prestacion de servi-
cios, ademas de la libertad de decision, organizacion, gestion empresarial, competencia y cese
de la actividad econdmica. Este derecho admite limitaciones en los mismos términos que he-
mos mencionado para las libertades fundamentales. Por ello, toda regulacion susceptible de in-
cidir en el dmbito de estas libertades debera tener presente este derecho, asi como su alcance.

El Tribunal de Justicia de la UE es el organismo encargado de garantizar estas libertades,
debiendo asi ejercer un control de las medidas que puedan ser susceptibles de restriccion de
alguna de las mencionadas libertades y, por lo tanto, menoscabar los espacios de libertad eco-
nomica. Las restricciones establecidas por el legislador nacional que se consideren restricti-
vas por dicho tribunal serdn declaradas contrarias al ordenamiento juridico comunitario. El
analisis de las medidas restrictivas, por parte de este tribunal, se lleva a término siempre des-
de el respeto del principio de proporcionalidad, de la reserva de ley y el respeto del conteni-
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do esencial del derecho. Esto indica que, aunque si que se podrian introducir limitaciones a
este tipo de libertades fundamentales, por parte de los Estados miembros, cuando sean nece-
sarias y respondan efectivamente a objetivos de interés general reconocidos porla UE, oala
necesidad de proteccion de otros derechos y libertades fundamentales, serdn las autoridades
nacionales competentes las responsables de argumentar juridicamente la aprobacion de estas
medidas de limitacion sujetas a los criterios mencionados.

Sin embargo, la actividad econdmica privada no es enteramente libre, ya que dicho derecho
fundamental se ve atemperado por lo establecido en el articulo 128.2 de la Constitucion que,
entre otras formas de intervencion publica en la actividad econémica, permite la intervencion
de empresas siempre que lo exija el interés general.

Ademas, la actividad empresarial esta sujeta a limitaciones derivadas de las regulaciones
en materia medioambiental, sanitaria, técnica, etc., que suponen una forma de intervencion
de la Administracion en la actividad econdmica. Segtin nuestro Tribunal Constitucional en su
sentencia 83/1984, el ejercicio de la libertad de empresa esta sujeto a normas de muy diversa
indole, lo que dificulta la delimitacion de su contenido esencial frente a otros derechos funda-
mentales.

En todo caso, la clave de dicha limitacion reside en el principio de proporcionalidad.
Cada medida que restrinja la libertad de empresa debera ser examinada bajo dicho principio
de proporcién entre fines perseguidos y medios empleados, como también recuerda el Tribu-
nal Constitucional en varias sentencias como la 66/1991 o la 225/1993 en la que prohibe aque-
llas limitaciones irracionales, desproporcionadas o arbitrarias que puedan impedir o menos-
cabar gravemente el ejercicio de dicha actividad.

De esta forma, y siguiendo la doctrina de la Unidn Europea de better regulation y reduccion
de cargas administrativas, en Espafa se ha comenzado a promover la idea de que los objetivos
publicos se deben alcanzar de la manera mas eficiente y sin imponer cargas desproporciona-
das a las empresas y a los ciudadanos, cuyo punto de origen es la Ley 15/2007, de Defensa de
la Competencia, que reconocia la posibilidad de la Comisiéon Nacional de la Competencia para
impugnar actos administrativos y normas de rango inferior a la ley que restrinjan o vulneren
la competencia y, posteriormente, por la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Asi, esta uiltima Ley afirma, en su exposicion de motivos, que «esta Ley aprovecha para se-
guir impulsando un marco regulatorio eficiente para las actividades econémicas que simplifi-
que la legislacion existente, elimine regulaciones innecesarias, establezca procedimientos mas
agiles y minimice las cargas administrativas». Asimismo establece que los poderes ptblicos
deben «garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las
exigencias de la economia general», a la vez que consagra el principio de proporcionalidad y
minima intervencion cuando regula que «cualquier limite o requisito establecido (...), debera
ser proporcionado a la razon imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica».
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El derecho a la libertad de empresa se ve complementado necesariamente por el prin-
cipio de seguridad juridica que en Espana también estd reconocido por la Constitucion en
el articulo 9.3, principio que supone la certeza del contenido de las normas y que estas sean
aplicadas de acuerdo con su contenido, lo que resulta esencial para el funcionamiento de la
economia de mercado, pues sin certeza juridica no podria haber transacciones y, si no hay
transacciones, no puede funcionar la economia.

Pero, ademas, la seguridad juridica requiere estabilidad, y resulta incompatible con nor-
mas retroactivas, poco claras o normas que cambian rapidamente. La regulaciéon econémi-
ca condiciona las oportunidades de negocio para los inversores creando unas determinadas
«reglas de juego», por lo que es razonable que quienes invierten bajo estas reglas tengan unas
ciertas garantias de que estas reglas se van a respetar. Por ello, los paises con mayores tasas de
seguridad juridica son aquellos con mas prosperidad y crecimiento econémico. Por tanto, el
derecho a la libertad de empresa y su complemento, la seguridad juridica, resulta incompa-
tible con actuaciones publicas que excedan lo permitido, pero también con actuaciones que,
estando formalmente dentro de lo permitido, respondan a fines distintos.

En suma, la libertad de empresa es una piedra angular para cualquier sociedad que bus-
ca generar riqueza, prosperidad y bienestar para sus ciudadanos. El ejercicio empresarial no
es sino la representacion de la capacidad innata creativa e innovadora del ser humano para re-
solver problemas y descubrir oportunidades para satisfacer necesidades de la manera mas efi-
ciente posible. Cuando se ejerce en libertad, por su propia naturaleza, tiende a articularse de
manera coordinada a pesar de que la informacion necesaria se encuentra dispersa y se genera
continuamente mientras se lleva a cabo precisamente esa actividad empresarial; mientras que
la intervencién sobre esta bloquea su ejercicio y genera distorsiones que redundan en una me-
nor eficiencia y productividad a largo plazo.

Por todo ello, la libertad de empresa no puede entenderse de manera aislada, sino que pre-
cisa e interactia con un conjunto de instituciones y mecanismos que pueden, bien contribuir
a su adecuado ejercicio y desarrollo, bien a distorsionar su funcionamiento y cercenar su efi-
ciencia, en funcién de si se articulan de manera adecuada o erréonea. En este sentido, el de-
recho a la libre empresa tendra plena eficacia cuando este se ejerza dentro de un marco
institucional basado en la libertad econémica. La proteccion de la propiedad privada y la
garantia de la seguridad juridica son, sin duda, pilares fundamentales; pero también la ca-
lidad del marco regulatorio, la suficiente flexibilidad en los mercados de factores y produc-
tos, la apertura comercial, y un largo etc. Todos estos elementos favorecen el verdadero libre
ejercicio de la libertad de empresa, y, por ende, el desarrollo pleno de una economia, al elevar
el nivel de vida y el bienestar de los ciudadanos.

Asi se reconoce en la metodologia que publica la Fundacion Heritage, destacando el libre
ejercicio de esta funcién con la menor interferencia desde el ambito del Estado. Interferencia
que se materializa en el &mbito de la regulacién y su capacidad para imponer barreras de en-
trada y salida, restringir la competencia, fijar los precios o aumentar los costes de produccion,
entre otros. De igual forma, se considera la disponibilidad en cada uno de los paises de poli-
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ticas de fomento del emprendimiento, nimero de pasos y coste para el inicio de la actividad
empresarial.

Por ultimo, este subindice de libertad de empresa esta condicionado por la uniformidad y
transparencia de esta regulacion, factores que inciden sobre el ambito de la seguridad juridi-

ca de la misma en cada uno de los distintos paises y su efecto sobre el libre ejercicio de la acti-
vidad empresarial.

2. Presentacién de los principales resultados: Indice de Libertad Econémica Espafia 2020

CUADRO 1
EL INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA 2020 Y SUS COMPONENTES

MENOS LIBRE MODERADAMENTE LIBRE MAS LIBRE

iNDICE DE LIBERTAD ECONOMICA

NOTA: 6.7
RANKING MUNDIAL: (58/180)
MODERADAMENTE LIBRE
RANKING OCDE: (30/37)
RANKING UE: (21/27)
LIBERTAD DE COMERCIO
NOTA: 86
RANKING MUNDIAL: (26/180) :
MAS LIBRE
RANKING OCDE: (16/37)
RANKING UE: (11/27)

LIBERTAD DE INVERSIONES

NOTA: 8,5
RANKING MUNDIAL: (13/180) .
MAS LIBRE
RANKING OCDE: (11/37)
RANKING UE: (8/27)
LIBERTAD MONETARIA
NOTA: 8.2
RANKING MUNDIAL: (34/180) :
MAS LIBRE
RANKING OCDE: (16/37)
RANKING UE: (11/27)
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DERECHOS DE PROPIEDAD

NOTA: 7,5
RANKING MUNDIAL: (36/180) ’
MAS LIBRE
RANKING OCDE: (28/37)
RANKING UE: (18/27)

LIBERTAD FINANCIERA

NOTA: 7.0
RANKING MUNDIAL: (23/180) ,
MAS LIBRE
RANKING OCDE: (18/37)
RANKING UE: (10/27)
LIBERTAD DE EMPRESA
NOTA: 6.7
RANKING MUNDIAL: (81/180)
RANKING OCDE: (34/37)
RANKING UE: (21/27)

FORTALEZA PRESUPUESTARIA

NOTA: 6,3
RANKING MUNDIAL: (129/180)
RANKING OCDE: (35/37)
RANKING UE: (27/27)

CARGA IMPOSITIVA

NOTA: 6.2
RANKING MUNDIAL: (166/180)
RANKING OCDE: (24/37)
RANKING UE: (16/27)

LIBERTAD LABORAL
NOTA: 58
RANKING MUNDIAL: (106/180)
RANKING OCDE: (24/37)
RANKING UE: (16/27)
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NIVEL DE CORRUPCION
NOTA: 5,5
RANKING MUNDIAL: (42/180)
MODERADAMENTE LIBRE
RANKING OCDE: (30/39)
RANKING UE: (20/27)
EFECTIVIDAD JUDICIAL
NOTA: 5.2
RANKING MUNDIAL: (58/180)
MODERADAMENTE LIBRE
RANKING OCDE: (27/37)
RANKING UE: (15/27)
GASTO PUBLICO
NOTA: 48
RANKING MUNDIAL: (153/180)
MENOS LIBRE
RANKING OCDE: (21/37)
RANKING UE: (12/27)

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.

Espaiia, con un total de 6,7 puntos, ocupa el puesto 58 dentro del ranking global, descen-
diendo un puesto con respecto el ranking de 2019 y lejos del registro de los 7,0 puntos que nos
situaba en el puesto 31 del ranking en 2011. Si se consideran aquellos mercados que compiten
directamente con nuestra economia, de los 37 paises OCDE, Espafia ocupa el puesto 30 y el 21
de los 27 paises de la UE, lo que la incluye en el segmento de economias moderadamente li-
bres y queda un tanto alejada de la media de 7,0 puntos, que seria el umbral del indice que
marca una economia mas libre (véase Cuadro 1).

Del analisis realizado, se concluye, segin el ILE, que Espafia no obtiene una posicién favo-

rable en este dmbito en un contexto internacional, situdndose por debajo tanto de 1a media de
la UE como de la OCDE (véase Grafico 2).
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gRAFlco 2 )
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(OCDE=100)

Nueva Zelanda 1151
Australia 113,0
Suiza 112,2
Irlanda 110,7
Reino Unido 108,5
Dinamarca 1071
Canada 107,0
Estonia 106,3
Islandia 105,5
Paises Bajos 105,4
Chile 1051
Lituania 104.,9
EE.UU. 104,8
Luxemburgo 103,7
Finlandia 103,6
Suecia 102,5
R. Checa 102,3
Corea del Sur 101,3
Israel 101,3
Alemania 100,6
Noruega 100,4
Japén 100,3
Austria 100,3
Media OCDE T 1 00,0
Letonia 98,4
UE-27 e 97,0
Colombia 94,7
Polonia 94,5
Bélgica 94,3
Eslovenia 92,8
Portugal 91,7
Espafia e O, 5
Eslovaquia 91,4
Hungria 90,9
México 90,3
Francia 90,3
Turquia 88,1
Italia 87,3
Grecia 82,0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120

Fuente; Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.

Nuestro pais es superado por gran parte de los paises desarrollados, al quedar ubicado en
la zona media baja de la clasificacion, lo que lo sitiia a una distancia considerable de aquellos
con un marco mas favorable para la libertad econémica. En concreto, segun el ILE, respecto
a la media de la UE, la libertad econdémica deberia crecer un minimo de un 6 %, mientras que
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deberia mejorar, al menos, un 9 % para lograr los niveles del promedio de la OCDE. De igual
forma, Espafa tendria que mejorar un 26 % en materia de libertad econdmica para alcanzar al
pais con las mejores practicas dentro de la OCDE (Nueva Zelanda).

En cuanto a su evolucion temporal, el ILE ha registrado un incremento del 8,6 % en los 1l-
timos veinticinco afios, esto equivaldria a un reducido aumento anual del 0,33 %, lo que mos-
traria el escaso avance de la economia espafola para situarse como una economia mas libre.
Los principales componentes que sustentan el ILE en Espana, durante este periodo, se sitian
en la apertura de los mercados (20 p.p.) y la eficiencia regulatoria (17 p.p.), mientras que, tanto
el imperio de la ley (15 p.p.) como el tamafio del Estado (14 p.p.), determinan, en menor medi-
da, la posicion de este indicador.

GRAFICO 3
iNDICE DE LIBERTAD ECONOMICA ESPANA 2020 Y SUS PRINCIPALES COMPONENTES*
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.

Tal y como se observa en el Grafico 3 se pueden distinguir dos etapas. La primera, de evi-
dente avance del ILE (1995-2010), donde la apertura de los mercados y el tamafio del Estado
se vieron condicionados por la incorporacion de Espafia a la UEM. La segunda fase (2010-
2020) estuvo marcada por el impacto de la crisis financiera y de deuda que afect6 a la econo-
mia espafiola y en donde el retroceso de la aportacion de los componentes imperio de la ley y
tamarno del estado marcaron la evolucion del ILE, sin que este haya atin recuperado sus maxi-
mos alcanzados en 2011.
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Se ha de destacar que la nota obtenida por Espafia se beneficia al alza de las categorias que
no dependen directamente de decisiones politicas nacionales, sino que se subordinan a nues-
tra pertenencia a la Unidén Economica y Monetaria, es decir, nuestros mejores registros en los
componentes del ILE se producen por los 8,2 puntos que se registran en el ambito de la liber-
tad monetaria, los 8,6 puntos en libertad comercial y los 8,5 puntos en libertad de inversio-
nes. Todos estos subcomponentes marcan una cota elevada de libertad, asi como los mejores
puestos en relacion con las economias desarrolladas de la OCDE y de la UE (véase Grafico 4).

GRAFICO 4 i
LIBERTAD ECONOMICA Y SUS COMPONENTES
(ESPANA, OCDE Y UE-27)
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.

Por el contrario, los peores datos corresponden a las areas vinculadas con el componente
del tamarfio del Estado bien sea por la baja calificacion global, o bien por su desfavorable posi-
cién con respecto al resto de los paises. Este es el caso del subcomponente del gasto publico,
con una valoracién global de 4,8 puntos y el de la fortaleza presupuestaria, donde la econo-
mia espafiola ocupa el puesto 35 sobre los 37 paises de la OCDE vy el ultimo puesto de la UE,
asi como el de la carga impositiva, que se sitia en el puesto 166 sobre los 180 paises a nivel
mundial, esto es, el mas bajo de todos los subcomponentes del indicador.

La baja puntuacion de la economia espafiola en el subcomponente del gasto publico se
alinea con los resultados obtenidos en el informe «Eficiencia del gasto ptablico. Medicion y
propuestas de mejora» publicado recientemente por el Instituto de Estudios Economicos. De
las conclusiones de este informe se observa que es evidente que Espafia tiene un amplio mar-
gen por delante para tratar de mejorar la eficiencia de su gasto publico, lo que redundaria en
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beneficio no solo de la Administracion Publica, sino de toda la sociedad espariola en general.
A partir de distintos indicadores de eficiencia del sector publico realizados por algunas insti-
tuciones internacionales e investigadores, se ha elaborado un indicador compuesto, el Indice
IEE de eficiencia del gasto publico, con base OCDE igual a 100, y que se ha realizado para los
36 paises que integran la OCDE.

Al igual que se comprueba en el Indice de Libertad Econdmica, segtin el Indice IEE de efi-
ciencia del gasto publico, los paises centroeuropeos y nordicos son los que lideran la clasifica-
cion. Mientras, Espafia no obtiene una posicion favorable, situandose por debajo de la media
de la UE y, especialmente, de la media de la OCDE. Nuestro pais es superado por gran parte
de los paises desarrollados, y queda ubicado en la zona media baja de la clasificacion (pues-
to 26 de un total de 36 paises), lo que lo situa a gran distancia de aquellos con las mejores
practicas. La posicion de Espaiia en el subcomponente de gasto publico dentro del ILE es de
21 sobre los 37 paises que componen la OCDE. En concreto, segtin el Indice IEE de eficiencia
del gasto publico, Espafia tendria que mejorar la eficiencia de su gasto ptblico un 66 % para
alcanzar al pais con las mejores practicas dentro de la OCDE (Suiza). Respecto a la media de la
UE, la eficiencia del gasto publico espafol deberia crecer en un 4 %, mientras que deberia me-
jorar en un 14 % para lograr los niveles del promedio de la OCDE.

En menor medida, los resultados principales de los componentes eficiencia regulatoria e
imperio de la ley son igualmente discretos. La libertad de empresa en Espana muestra una
valoracion media idéntica al ILE (6,7 puntos), pero cuando se observa su posicion con respec-
to a los paises OCDE (34/37) y UE (21/27) destaca su bajo nivel. De igual forma, se puede ex-
trapolar dicho comportamiento a la posiciéon del subcomponente libertad laboral. Por su par-
te, el imperio de la ley esta determinado por las reducidas valoraciones y posicion relativas de
los subcomponentes efectividad del sistema judicial y nivel de corrupcion, con respecto a las
economias mas avanzadas, que estaria relacionado con la lentitud de los procesos y resolucio-
nes judiciales, asi como con la menor transparencia existente en la fuente de financiaciéon de
los partidos politicos.

Por ultimo, se ha de destacar la favorable posicion de la economia espafiola en cuanto al
fortalecimiento de los derechos de propiedad, por la elevada valoracion (7,5 puntos) que se
obtiene en este subcomponente del imperio de la ley, si bien su comparacion relativa con res-
pecto a las economias avanzadas muestra, al igual que el resto de los subcomponentes ana-
lizados, una peor valoraciéon del mismo. En cuanto a la libertad financiera, la estabilidad de
nuestro sistema de intermediacion financiera y la mejora de su solvencia en los ultimos afios
ha permitido obtener unos buenos registros en este subcomponente de la apertura de los mer-
cados.

De igual forma, se ha de destacar que nuestra peor evolucion en el ILE estd muy vincula-
da con el deterioro de la libertad de empresa, tal y como se comprueba en el Gréfico 5, puesto
que este componente se mantiene estable en el entorno de los 6,7 puntos durante los tltimos
cuatro anos, esto es, practicamente diez puntos menos que los niveles registrados en 2016 (7,6
puntos) y casi quince puntos menos que el maximo alcanzado en 2012 (8,1 puntos).
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GRAFICO 5
iINDICE DE LIBERTAD ECONOMICA (ILE) E INDICE DE LIBERTAD EMPRESARIAL (ILEmp)

85 85
80 ILEMp  ===ILE 80
75 75
70 —— 7.0
65 \/—/ 65
60 60
55 55
50 50
45 45
40 40

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.

Asimismo, tal y como se observa en el Gréfico 6, el avance y la mejoria que se ha producido
en nuestro peor subcomponente del ILE, esto es, el gasto ptblico, a partir de 2014 y que estan
relacionados con el Procedimiento de correccion de Déficit Excesivo, no se ha visto correspon-
dido, en particular a partir de 2017, con una favorable evolucién de la libertad de empresa, im-
pidiendo, de esta forma, la convergencia del ILE en Espana con respecto a los registros de las
principales economias avanzadas.

gRAFlco 6 )
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.
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Comparando la posicion y evolucion de la libertad de empresa en Espafia con respecto el
resto de las economias avanzadas (véase Grafico 7) se pueden extraer algunas conclusiones.
Tal y como se plante6 anteriormente, Espafia presenta una posicion desfavorable en este am-
bito, situdndose por debajo tanto de la media de la UE como de la OCDE, ampliandose las dis-
tancias que se habfan registrado en el Indice de Libertad Econémica. En particular, con respec-
to a la media de la OCDE, la libertad de empresa se sitia algo mas de 13 puntos porcentuales
por debajo de dicho registro, casi 7,5 puntos porcentuales con respecto la media de la UE. Des-
taca, asimismo, la gran distancia que se presenta con respecto a la mejor de las economias de
la OCDE, que es el Reino Unido (aproximadamente 36 puntos porcentuales).

gRAFlco 7
INDICE DE LIBERTAD DE EMPRESA 2020
(OCDE=100)
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.
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Junto a la peor posicion de la libertad de empresa en Espafia en el listado de las economias
mas avanzadas, nuestra economia ha protagonizado una de las peores evoluciones, junto
a Luxemburgo, Hungria y Eslovaquia, en cuanto a la convergencia hacia mejores registros
con respecto al promedio de paises de la OCDE durante la altima década se refiere, tal y
como puede observarse en el Grafico 8. En este grafico se observan cuatro cuadrantes.

El cuadrante inferior izquierda marcaria aquellos paises que partian de unos niveles de li-
bertad de empresa inferiores al promedio de la OCDE en 2010 y se mantendrian aun en esta
situacion en 2020. Por su parte, la bisectriz separa en este cuadrante aquellas economias que
estan dando pasos positivos en materia de convergencia hacia el promedio de los paises de
la OCDE, logrando tasas de crecimiento superiores a la del promedio de estas economias, de
aquellas otras economias que se posicionan por debajo de la bisectriz y, por lo tanto, divergen
y retroceden con respecto el resto de las economias avanzadas. Este es el caso de la economia
espanola.

Se ha de destacar la evolucion de otras economias (Italia, Grecia y Portugal) que, como la
nuestra, partian de una situacién desfavorable con respecto al registro promedio de la OCDE,
pero que han tenido un mejor comportamiento. En particular, se puede resaltar el caso por-
tugués, que se sittia muy cerca de los niveles de la OCDE en 2020 y se dirige hacia el grupo
de economias avanzadas (Alemania, Francia, EE.UU. y el Reino Unido) que mejores posicio-
nes tienen en cuanto al desarrollo del derecho fundamental de libertad de empresas se refiere.
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GRAFICO 8
iNDICE DE LIBERTAD DE EMPRESA EN LOS PAISES DE LA OCDE
(2010=100; 2020=100)
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.

En conclusion, el ILE pone de manifiesto la importancia de favorecer y desarrollar refor-
mas estructurales orientadas a facilitar y flexibilizar la operativa de los mercados, y, dada
la reciente evolucion del indice en la economia espafola, es esencial que el impulso de es-
tas reformas se centre en aquellos aspectos donde la calificacion obtenida es relativamen-
te baja en comparacion con nuestros principales competidores. Segin Juan Ramoén Rallo, los
dos periodos donde mads se ha reducido la pobreza a lo largo de la historia son la Revoluciéon
Industrial y la globalizacion centrada en Asia en los afios 80: «Los dos coinciden en un creci-
miento del comercio, de la propiedad privada y de la libre empresa». La pobreza ha ido des-
cendiendo en los ultimos 30 afios tanto que, «sin saberlo, hemos vivido en el periodo de la his-

toria de la humanidad en el que mas gente ha escapado de la pobreza».8

8 Garcia, B. (2020), «La defensa del capitalismo de Rodriguez Braun, Rallo y Lacalle en el 20 aniversario de
Libertad Digital». Libre Mercado. https://www.libremercado.com/2020-02-17/lecciones-economicas-carlos-rodri-
guez-braun-juan-ramon-rallo-daniel-lacalle-20-aniversario-libertad-digital-economistas-1276652318/
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INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA ESPANA 2020

FunbpacioN HERITAGE

1. Introduccion

El Indice de Libertad Econdmica 2020 (ILE 2020) es una clasificacién anual elaborada por la
Fundacion Heritage y editada y adaptada para Espana por el Instituto de Estudios Econdmicos.

Los resultados cubren la practica totalidad de los paises del mundo, que reciben una nota
general a partir de cuatro apartados (imperio de la ley, tamafo del Estado, eficiencia regula-
toria y apertura de los mercados), y que, a su vez, se componen de tres indicadores de corte
cuantitativo y cualitativo.

Espana aparece en el puesto 34 de los 42 paises de la UE-27 y la OCDE analizados por el
ILE 2020. Nuestra calificacion es de apenas 66,9 puntos sobre un maximo de 100, lejos del pro-
medio de los paises analizados, que se sitia en los 72,5 puntos.

La nota que recibe Espafia es especialmente baja en campos como el gasto publico (48,3
puntos), la efectividad judicial (51,8 puntos), la ausencia de corrupcion (55,1 puntos), la flexi-
bilidad laboral (57,7 puntos), la carga impositiva (62,1 puntos), la salud fiscal (62,6 puntos) o
la libertad de empresa (66,8 puntos). Por el contrario, nuestra calificacion supera los 80 puntos
en tres apartados: libertad monetaria (82,0 puntos), libertad inversora (85,0 puntos) y libertad
comercial (86,4 puntos).

Cruzando los datos del ILE 2020 con otro tipo de clasificaciones, se puede comprobar que
aquellas economias con un mayor grado de libertad econdmica tienden a obtener mejores re-
sultados en campos como la renta per cipita, el grado de democratizacion, la conservacion del
medio ambiente, la reduccion de la pobreza, los indicadores basicos de desarrollo humano, la
innovacioén o el crecimiento. El capitalismo, pues, es el sistema que arroja mejores resultados
en materia de bienestar social.

2. Mas de un cuarto de siglo midiendo la libertad econémica
El Premio Nobel de Economia, Milton Friedman, sugirié a comienzos de los afios 90 la ne-

cesidad de desarrollar un proyecto de investigacion orientado a medir el grado de apertura
de las distintas economias del mundo. Ante la caida del Muro de Berlin y el desplome de la
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Uniodn Soviética, el principal exponente de la Escuela de Chicago consideraba importante me-
dir el progreso de las distintas economias del mundo hacia los postulados del laissez faire.

La propuesta de Friedman tuvo buena acogida en Washington, donde las altas esferas del
Gobierno federal estadounidense se preocupaban por la ausencia de datos objetivos que per-
mitiesen analizar esta cuestion de forma mas o menos homogénea. Soplaban vientos favora-
bles al capitalismo y habia un notable consenso en torno a sus bases, pero no existia una herra-
mienta capaz de medir el grado de aproximacion o lejania a los fundamentos de la economia
de mercado, lo que no solo suponia un reto desde el punto de vista de la investigacion, sino
que también complicaba la politica exterior en un momento crucial para la Historia como fue
el derrumbe generalizado del comunismo.

La Fundacion Heritage de Estados Unidos asumio el reto y, de la mano del The Wall Street
Journal, publicé hace veintiséis afios la primera edicién del Indice de Libertad Econémica
(ILE). Este afio, 2020, dicha publicacion llega a Espafia de la mano del Instituto de Estudios
Econdmicos, que desde su creacidn, en 1979, ha trabajado con el objetivo de impulsar a la em-
presa privada y al mercado como mecanismo generador de progreso y prosperidad.

Tras mds de un cuarto de siglo, el ILE se ha convertido en un informe de primer nivel y
maxima influencia en la esfera econdémica, politica y mediatica. Su tltima edicién recibié mas
de siete millones de visitas solamente en internet. De hecho, la audiencia de esta publicacion
en la ultima década supera ya los cuarenta millones de lecturas. En clave académica ocurre
algo parecido. El Indice es una publicacién de gran influencia. Anualmente se publican més
de seiscientos articulos académicos referidos a su contenido, lo que da buena cuenta del in-
terés que sigue suscitando el complejo ejercicio de analizar qué paises tienen un sistema mas
abierto a la libertad econdémica y qué naciones se alejan mas de dicho paradigma.

Los datos que recoge el ILE provienen de fuentes solventes e informacion oficial facilita-
da por entidades e instituciones como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional,
la Organizacion Mundial del Comercio, el Foro Econdmico Mundial o Transparencia Interna-
cional. También toma datos elaborados por algunas de las principales empresas de consulto-
ria del mundo (Deloitte, PwC...) e informes recopilados por la unidad de inteligencia y anali-
sis de la revista The Economist. El resultado es un conjunto de indicadores que, posteriormente,
se traduce en una escala de 0 a 100 para poner de manifiesto qué paises tienen mas o menos li-
bertad economica.

Uno de los aspectos mas interesantes del informe es el establecimiento de diversas correla-
ciones con las que se pone de manifiesto el estrecho vinculo existente entre la libertad eco-
nomica y las distintas variables referidas al desarrollo social de los paises. Asi, el estudio
revela que las economias mas liberalizadas presentan mayores tasas de emprendimiento, ma-
yores niveles de PIB per cdpita, menor incidencia de la pobreza, mejores indices de desarrollo
humano, mejores resultados en materia de desempefio medioambiental, mejores instituciones
democraticas, etc. La libertad econdmica, pues, no es solo un fin que permite mejorar los re-
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sultados estrictamente econdmicos, sino también un medio que sirve como palanca para fa-
vorecer todo tipo de avances sociales.

3. Como medir la libertad econémica

La libertad econdmica funciona porque confia en el individuo y lo sittia en el centro del
proceso productivo. En nuestra faceta de empresarios e inversores cumplimos un papel fun-
damental para promover la eficiencia y la innovacion. En nuestro rol de trabajadores aporta-
mos el capital humano que saca adelante el funcionamiento cotidiano de tales organizaciones.
Y en nuestro papel de consumidores elegimos de forma paulatina las formulas que se ajustan
mejor a nuestras necesidades. Ningtin Gobierno permite una libertad total en estos campos,
puesto que siempre hay aspectos sujetos a regulaciones o controles, pero es importante cono-
cer cudles son los paises donde estos preceptos estan sujetos a menos intervenciones politicas.

En su raiz, la libertad econémica es un elemento fundamental para la dignidad humana,
puesto que favorece la autonomia y el desarrollo de las personas. Ademas, el tiempo ha pues-
to de manifiesto que la libertad econémica es una féormula de éxito para promover el progre-
so econdmico de las naciones, lo que, a su vez, facilita la consecucion organica y progresiva
de los mas loables objetivos de desarrollo y prosperidad.

Pero la libertad econémica no se plasma de una tnica forma ni obedece a un dogma teo-
rico que solo tiene una forma unificada de aplicacion. Se trata, simplemente, de un marco ge-
neral que aspira a que, de forma generalizada, las relaciones econémicas se desarrollen con
las menores interferencias posibles. Esto explica que el ILE incluya, entre sus primeros clasi-
ficados, a paises que cosechan una buena calificacién en general, pero reciben peor nota en al-
gunas de las categorias analizadas. Lo que importa, pues, es que el paradigma institucional
sea, en la medida de lo posible, favorable al avance del capitalismo, con independencia de
que, en algiin que otro campo, la idiosincrasia sociopolitica de cada pais pueda traducirse en
medidas menos coherentes con tal ideal. Un buen ejemplo de esto lo tenemos en los paises nor-
dicos, que tradicionalmente han apostado por un nivel mas alto de gasto publico o de recau-
dacion fiscal, pero que en los demds campos mantienen un nivel de libertad econémica pun-
tero en el mundo.

Para medir estas cuestiones de forma objetiva debemos partir de que la base de la libertad
econdmica es el hecho de que los individuos conocen sus deseos y necesidades mejor que
nadie, puesto que ellos son conscientes de su realidad de forma mucho mas completa que el
conocimiento que pueda tener una élite politica, tecnocratica o burocratica. Como vivimos en
sociedad, esa autonomia no es plena, sino que esta constrenida por nuestros derechos y obli-
gaciones hacia los demas. Ademas, los Gobiernos juegan un rol crucial a la hora de arbitrar las
diferencias entre particulares, de ahi la importancia que asigna el ILE a algunas de sus funcio-
nes. Sin embargo, en suma, el ideal que aspira a reflejar el Indice plantea que, por lo general,
las normas econdmicas vengan determinadas organicamente por la sociedad, no por las élites
dirigentes. Se trata, pues, de limitar las actuaciones arbitrarias de las autoridades y de per-
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mitir que, de forma continuada, sean las personas las que dirijan el rumbo de la produccion
econdmica en aquel sentido que les sea mas necesario.

Tal y como explica Ramoén Casilda Béjar en EI Capitalismo. Cambio, evolucion y progreso, «el
capitalismo es uno de los sistemas que la humanidad ha adoptado a lo largo de su historia,
en la busqueda de mecanismos para resolver, de la manera mas eficaz posible, sus problemas
economicos, dentro de unos contextos politicos, sociales y culturales determinados, que impli-
ca un mundo de accién, comprension e interpretacion de la vida segun las circunstancias, el
contexto y los intereses de cada cual»!.

Entonces, ;cdmo valoramos, en la préctica, la concurrencia de los distintos atributos asocia-
dos a la libertad econémica? El ILE considera cuatro grandes categorias: imperio de la ley, tama-
iio del Estado, eficiencia requlatoria y apertura de los mercados.

3.1. Imperio de la ley

El pilar referido al imperio de la ley estudia, en primer lugar, los derechos de propiedad. En
toda economia de mercado, la posibilidad de usar los frutos de nuestro trabajo para ser propie-
tarios de activos que nos sean de utilidad constituye un estimulo central que motiva la accién
econdmica cotidiana de las personas. El reconocimiento y la proteccion de los derechos de
propiedad son inherentes al imperio de la ley, pero ademas constituyen una necesidad vital
para el debido funcionamiento del mercado. Cuando estos derechos estan debidamente sal-
vaguardados, los ciudadanos pueden dar el paso de emprender, ahorrar o invertir sin miedo.

El estudio de la efectividad judicial es la segunda consideracion que figura en esta catego-
ria. En la esfera econdmica y en todas las demas facetas de la vida humana, es vital que exista
un Estado de derecho capaz de brindar seguridad juridica ante cualquier tipo de agresion o
injusticia. En ocasiones, la Justicia funciona de forma satisfactoria, pero sus tiempos no son lo
suficientemente 4giles. En otros casos, el problema estd mas ligado a la propia Administraciéon
de Justicia, que puede verse minusvalorada si los procesos no son imparciales y garantistas.

El imperio de la ley abarca también, en tercer lugar, el andlisis de la ausencia de corrupcion.
Se trata, pues, de determinar si se cumple el paradigma del buen Gobierno o, por el contra-
rio, las autoridades actiian de forma deshonesta y corrupta, dejando a un lado la debida in-
tegridad de todo servidor publico e incurriendo en cualquier tipo de practicas irregulares. Es
fundamental que exista confianza en la transparencia de las instituciones, puesto que el soca-
vamiento de tal ideal tiene consecuencias econémicas graves.

1 Casipa Bijar, R., El Capitalismo. Cambio, evolucién y progreso, Instituto de Estudios Econdmicos, 2020.
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3.2. Tamaiio del Estado

El pilar que aborda el tamario del Estado entra a valorar, en primer lugar, el peso que supone
la carga impositiva sobre la actividad economica. Cuanto mayor sea el porcentaje de la pro-
duccion retenido a través de impuestos directos o indirectos, menor sera el margen de re-
cursos disponibles para las empresas y las familias. Como es 1dgico, el cumplimiento de las
funciones esenciales del Estado requiere del cobro de impuestos. Sin embargo, también encon-
tramos que, conforme se rebasan ciertos niveles recaudatorios y la presion impositiva se vuel-
ve excesiva, la actividad se resiente, las decisiones de los agentes econémicos se ven distorsio-
nadas, la inversion va a menos y el crecimiento termina descarrilando, llevandose por delante
los beneficios sociales asociados al mismo.

El gasto publico es el segundo de los aspectos que aborda esta categoria de estudio. Al igual
que con los impuestos, sucede que un determinado volumen de desembolsos es beneficioso
para la actividad econdmica, pero un excesivo peso del gasto publico tiene el efecto de expul-
sar la iniciativa privada y de distorsionar la operativa de los mercados. Ademas, conforme el
Estado asume un nivel de gasto excesivo surgen nuevas bolsas de ineficiencia que, en tiltima ins-
tancia, suponen un despilfarro de recursos y una pérdida de dinamismo para la economia.

El tercer punto que toca el pilar del tamario del Estado es el de la salud fiscal. De poco sirve
que los impuestos sean bajos si el gasto es artificialmente elevado y la brecha deficitaria se cu-
bre con cargo al endeudamiento publico, puesto que esto solo implica trasladar los impuestos
de hoy a manana y generar una montafia de obligaciones que ira creciendo con el tiempo. Por
lo tanto, es crucial combinar el estudio de los impuestos y del gasto con el analisis de la si-
tuacion que presentan la deuda y el déficit pablico. Cuando tales indicadores se desbordan
de los limites de cautela generalmente aceptados, las obligaciones financieras terminan gene-
rando una mayor vulnerabilidad macroeconémica, motivando medidas de ajuste que, a me-
nudo, llegan demasiado tarde.

3.3. Eficiencia regulatoria

Lalibertad de empresa aparece como el primero de los indicadores que considera el pilar de-
dicado a la eficiencia requlatoria. La capacidad de abrir y gestionar una operativa empresarial sin
interferencias ni injerencias indebidas por parte del Estado constituye uno de los elementos
centrales de la libertad econdmica. A menudo, este ideal se ve afectado por medidas regulato-
rias y requisitos varios que, en la practica, disparan los costes de funcionamiento de las organi-
zaciones y minan la capacidad de los emprendedores para sacar adelante sus proyectos.

Otro aspecto vital, que aparece en segundo lugar en este pilar, es el de la flexibilidad la-
boral. La capacidad de poder encontrar empleo con facilidad constituye un respaldo vital
para la autonomia individual. De igual modo, la habilidad de las empresas de poder contra-
tar con facilidad es crucial para crear un marco de relaciones laborales competitivo y acor-
de con las cambiantes necesidades de la economia. Las leyes de salario minimo, los contro-
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les horarios, las formulas de contratacion o el papel asignado a los sindicatos influyen en este
campo de forma definitiva. Un entorno flexible facilita la creacion de empleo y la preservaciéon
del mismo. Un marco laboral rigido se traduce, por el contrario, en un mercado de trabajo pre-
cario e ineficiente.

La libertad monetaria es otro factor determinante del tercer pilar estudiado por el ILE.
Para que impere tal principio, es importante que la moneda sea estable y que el sistema de
precios venga determinado por las fuerzas del mercado, no por regulaciones e intervencio-
nes politicas. La manipulacion por parte de las autoridades de estos indicadores se traduce en
un repunte de los costes, pudiendo derivar en una espiral de inflacién que golpea los objetivos
de inversidn o de ahorro de empresarios y particulares.

3.4. Apertura de los mercados

Los acontecimientos recientes han puesto de relevancia la importancia del primero de los
factores incluidos en el cuarto pilar de andlisis del ILE. Se trata de la libertad comercial, un
ideal que venia avanzando con fuerza en las tltimas décadas, al calor de acuerdos internacio-
nales que favorecian una reduccion de las barreras que impiden o limitan el intercambio de
bienes y servicios producidos en el extranjero. Las disputas observadas en los ultimos afios
han vuelto a poner de manifiesto la importancia de la libertad comercial para la economia
global, que se ha resentido notablemente ante el repunte del proteccionismo. Un entorno de
fronteras abiertas al comercio favorece la especializacion productiva, disemina la innova-
cion a nivel global, fomenta el aumento de la competitividad entre las empresas nacionales,
crea nuevos mercados para la venta de la produccion doméstica y ofrece mas opciones y me-
jores precios a los consumidores.

La libertad inversora es otro punto vital para el apuntalamiento de la libertad econdmica,
de modo que su inclusién en el capitulo dedicado a la apertura de los mercados parece sobrada-
mente justificada. De igual modo que la libertad de intercambio de bienes y servicios tiene as-
pectos muy beneficiosos para la economia de un pais, el movimiento transfronterizo de capi-
tales permite, en ausencia de limitaciones y vetos, un entorno inversor mas sofisticado que
conduce a mayores tasas de crecimiento potencial. Sin embargo, en distintos paises y en di-
versos sectores vemos que las autoridades introducen normas que restringen o limitan la en-
trada o salida de capital, con la consecuente huida de capitales que, de lo contrario, podrian
contribuir notablemente a la economia nacional.

En tercer lugar, la libertad financiera se erige en un elemento indispensable para canali-
zar el consumo y el crédito, gestionar el ahorro familiar y facilitar la financiacion y la inver-
sion empresarial. Un sistema bancario abierto y competitivo permite que la intermediacion
financiera se erija en un pilar favorecedor del crecimiento y de la integracion de mercados.
A menudo, la regulacion de estos mercados es exhaustiva, pero ineficiente, lo que va en de-
trimento de conseguir un entorno financiero capaz de acompanar el crecimiento econémico a
través de una operativa dindmica que esté sujeta a leyes claras, estrictas y sencillas.
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4. El indice de Libertad Econémica en la OCDE y la Uni6n Europea

Si tomamos como referencia el ILE de 2020, podemos ver que las diez primeras posiciones
del ranking global son para los siguientes paises: Singapur, Hong Kong, Nueva Zelanda, Aus-
tralia, Suiza, Irlanda, el Reino Unido, Dinamarca, Canada y Estonia. La nota media asignada
por el ILE 2020 es de 61,6 puntos. Tras 26 anos de investigacion y andlisis, esta es la puntua-
cion global media mas alta jamas registrada. Espafia aparece en el puesto 58 de la lista, uno
menos que el afio anterior.

CUADRO 1
DIEZ PRIMERAS POSICIONES DEL INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA 2020

1 Singapur 89,4
2 Hong Kong 89,1
3 Nueva Zelanda 84,1
4 Australia 82,6
5 Suiza 82,0
6 Irlanda 80,9
7 Reino Unido 79,3
8 Dinamarca 783
9 Canada 78,2
10 Estonia 777

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdémicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.

Mas alla del top diez encontramos que, dentro de las 30 primeras posiciones de la tabla clasi-
ficatoria, figuran algunas economias de la UE-27 y/o de la OCDE como los Paises Bajos (pues-
to 14), Chile (puesto 15), Lituania (puesto 16), Estados Unidos (puesto 17), Luxemburgo (pues-
to 19), Finlandia (puesto 20), Suecia (puesto 22), Republica Checa (puesto 23), Corea del Sur
(puesto 25), Israel (puesto 26), Alemania (puesto 27), Noruega (puesto 28), Austria (puesto 29)
o Japén (puesto 30).

Terry Miller, Anthony Kim y James Roberts, autores de la version original en inglés del ILE,
han recordado en el lanzamiento del informe que el grado de libertad econdmica puede resul-
tar crucial a la hora de enfrentar la pandemia del coronavirus que, lamentablemente, amena-
za con descarrilar el crecimiento y provocar una recesion global, ademas de irreparables pér-
didas en términos de vidas humanas. «Los hallazgos del ILE a lo largo de las tltimas décadas
han demostrado que las economias liberales son mas présperas y tienen mejores condicio-
nes para afrontar este tipo de escenarios. Si el Indice nos ensefia algo es que las respuestas a la
pandemia deben ser medidas y temporales. Seria peligroso que, aprovechando esta situacion
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de alarma, se introdujesen restricciones a la libertad econémica que terminasen enquistando-
se de forma permanente», advierten.

Entre los 180 paises analizados, hay 124 que mejoraron su resultado y 50 que lo empeo-
raron, mientras que 6 repitieron su nota del afio pasado. La puntuacién mas alta («economia
libre») se asigna por encima de los 80 puntos, una distincion que solo logran los seis primeros
paises del ILE. Eso si: hay 93 paises que punttian entre los 70 y los 80 puntos, lo que les gran-
jea el titulo de «economias mayoritariamente libres», o entre los 60 y los 70 puntos, suficiente
para ser consideradas «economias moderadamente libres».

Por primera vez desde que se publica el ILE, la primera posicion de la tabla no es para
Hong Kong, donde la libertad de inversion se ha reducido, sino que es Singapur quien tiene
el honor de ser la economia mas libre del globo. En el extremo opuesto aparecen los paises
con peor resultado, entre los que figuran Cuba, Corea del Norte, Venezuela, Bolivia...

En clave espafiola, es conveniente repasar el ranking internacional centrando la atencién en
aquellos mercados que compiten con nuestro pais de forma mas directa. Esto implica referirse
principalmente a los resultados cosechados por los socios de la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y de la Unién Europea (UE).

Si hacemos estos calculos, podemos ver que Espafia aparece en el puesto 34 de un total de
42 paises analizados. Nuestra calificacion es de 66,9 puntos sobre un maximo posible de 100,
mientras que la nota media es de 72,5.

CUADRO 2
iNDICE DE LIBERTAD ECONGMICA 2020. PUNTUACION PARA PAISES UE-27 Y OCDE

m Pais Puntuacion (0-100)

1 Nueva Zelanda 84,1
2 Australia 82,6
3 Suiza 82,0
4 Irlanda 80,9
5 Reino Unido 793
6 Dinamarca 783
7 Canada 78,2
8 Estonia 777
9 Islandia 771
10 Paises Bajos 77,0
11 Chile 76,8
12 Lituania 76,7
13 Estados Unidos 76,6

IEE Coleccion Informes Julio 2020



Libertad econémica y libertad de empresa en Espafia. ILE Espaiia 2020

38

CUADRO 2 [Continuacion]

INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA 2020. PUNTUACION PARA PAISES UE-27 Y OCDE

Pais Puntuacion (0-100)

Luxemburgo
Finlandia
Suecia
Republica Checa
Corea del Sur
Israel
Alemania
Noruega

Austria

Japon

75,8
757
74,9
74,8
74,0
74,0
73,5
734
733
733

24 Letonia 71,9
25 Bulgaria 70,2
26 Chipre 701
27 Rumania 69,7
28 Malta 69,5
29 Colombia 69,2
30 Polonia 69,1
31 Bélgica 689
32 Eslovenia 67.8
33 Portugal 67.0
o EpRa s
35 Eslovaquia 66,8
36 Hungria 66,4
37 Francia 66,0
38 México 66,0
39 Turquia 64,4
40 Italia 63,8
41 Croacia 62,2
42 Grecia 59,9

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdémicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.
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5. Libertad econémica en Espafia

Espafa recibe un total de 66,9 puntos sobre 100, suficiente como para ocupar el puesto 58
del ranking global, justo por detras de Albania. Se trata de una calificacion decepcionante, es-
pecialmente si tenemos en cuenta que nuestro pais sigue lidiando con graves desequilibrios
macroecondmicos como, por ejemplo, una tasa de paro que practicamente duplica el prome-
dio europeo.

Por otro lado, resulta preocupante que Espafia no solo ocupe un puesto tan bajo en el ILE
2020, sino que ademas experimente un resultado peor que el del curso anterior, cuando nos
situdbamos en el puesto 57, un escalén por delante del nuevo resultado.

La nota obtenida por Espafia se desglosa segtin indica el Cuadro 3. En lo tocante al imperio
de la ley, recibimos 74,9 puntos en la subcategoria de los derechos de propiedad; 51,8 puntos en
la medicion de la efectividad judicial y 55,1 puntos en la evaluacion de la ausencia de corrupcion.
Si nos fijamos en el tamafio del Estado, obtenemos 62,1 puntos en la subcategoria de la carga
impositiva; 48,3 puntos en la medicidn del gasto piiblico y 62,6 puntos en la evaluacién de la sa-
lud fiscal. En el pilar referido a la eficiencia regulatoria, Espafia se anota 66,8 puntos en libertad
de empresa; 57,7 puntos en flexibilidad laboral y 82,0 puntos en libertad monetaria. Por iltimo, en
la variable dedicada a estudiar la apertura de los mercados, Espana se lleva 86,4 puntos en [i-
bertad comercial; 85,0 puntos en libertad inversora y 70,0 puntos en libertad financiera.

CUADRO 3
RESULTADOS DE ESPANA EN EL iINDICE DE LIBERTAD ECONOMICA 2020

Derechos de propiedad 74,9 Cargaimpositiva 62,1
Efectividad judicial 51,8 Gasto publico 48,3
Ausencia de corrupcién 55,1 Salud fiscal 62,6
Libertad de empresa 66,8 Libertad comercial 86,4
Flexibilidad laboral 57,7  Libertad inversora 85,0
Libertad monetaria 82,0 Libertad financiera 70,0

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos del indice de Libertad Econémica 2020.

La nota cosechada por Espafia se beneficia al alza de las categorias que no dependen di-
rectamente de las decisiones politicas nacionales, sino que se subordinan a acuerdos euro-
peos. Asi, la categoria de libertad monetaria, que se dirime en el marco de nuestra pertenencia a
la eurozona, recibe 82,0 puntos. Por otro lado, la clasificacion de libertad comercial se anota 86,4
puntos, en linea con los distintos acuerdos comerciales que ha negociado Bruselas.

IEE Coleccion Informes Julio 2020

A



Libertad econémica y libertad de empresa en Espafia. ILE Espaiia 2020 40

Por el contrario, las peores notas recabadas por Espafia son las correspondientes a las areas
de gasto puiblico (48,3 puntos) o efectividad judicial (51,8 puntos), que si dependen directamente
de nuestras decisiones domésticas en materia de politica econémica. De hecho, ambos pun-
tos guardan una estrecha relacion con la cuestion de la eficiencia de las Administraciones Pu-
blicas. En este sentido, el Indice IEE de eficiencia del gasto ptiblico revela que Esparia est4 un
14% por debajo del promedio de la OCDE en esta categoria. De hecho, nos situamos hasta un
66 % por debajo de los niveles de eficiencia en el gasto que cosecha el pais lider en este cam-
po (Suiza).

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA NOTA OBTENIDA POR ESPANA EN EL iNDICE DE LIBERTAD ECONOMICA,
1995-2020
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.
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CUADRO 4

EVOLUCION DE ESPANA EN EL iNDICE DE LIBERTAD ECONOMICA
(PUESTO DEL RANKING)

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

34
65
68
62
45
41
36
29
28
29
31
32
28
31
29
36
31
36
46
49
49
43
69
60
57
58

Fuente; Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.
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6. Capitalismo y progreso

Los resultados cosechados en el ILE guardan una estrecha correlacion con diversos indica-
dores referidos a cuestiones esenciales para el progreso social. Existe, pues, un vinculo muy
proximo entre la liberalizacion econémica y la consecucion de importantes avances en otros
campos referidos al desarrollo.

Por ejemplo, si dividimos en cinco grupos a los distintos paises incluidos en el ILE 2020 y
comprobamos cual es su renta per cdpita, encontramos que el Grupo I (mas libertad econémi-
ca) se anota un resultado de 66.751 dolares, frente a los 48.535 del Grupo II, los 22.446 dolares
del Grupo I1I, los 7.286 del Grupo IV o los 7.615 dolares del Grupo V.

GRAFICO 2
RENTA PER CAPITA SEGUN EL GRADO DE LIBERTAD ECONOMICA
(EN DOLARES)
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage v el Fondo
Monetario Internacional.

Si atendemos a la evolucién del Indice de Democracia que elabora la division de analisis
de The Economist, también podemos observar que existe una correlacion favorable con el ILE
2020. Aunque la libertad econdmica no garantiza por si sola una mayor y mejor democracia,
si puede contribuir decisivamente a apuntalar las instituciones politicas libres.
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GRAFICO 3
iNDICE DE DEMOCRACIA VS. iNDICE DE LIBERTAD ECONOMICA
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage y de The Economist
Intelligence Unit.

En clave medioambiental, la evidencia disponible también respalda el modelo econdmico
liberal, puesto que los paises con mejor nota en el ILE 2020 logran también una calificacion
mas alta en el Indice de Desempeiio Medioambiental que publica bianualmente la Univer-
sidad de Yale y que mide todo tipo de indicadores referidos a la conservacion de nuestros en-
tornos naturales.

Asi, el Grupo I (mayor libertad econdmica) obtiene un promedio de 76,1 puntos sobre 100
en la evaluacion que hace la Universidad de Yale, mientras que el Grupo II logra 69,5 pun-
tos, el Grupo III obtiene 59,9 puntos, el Grupo IV recibe 47,2 puntos y el Grupo V cosecha 50,2
puntos.
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GRAFICO 4
iNDICE DE DESEMPENO MEDIOAMBIENTAL SEGUN EL GRADO DE LIBERTAD ECONOMICA
(0-100 PUNTOS)
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage vy de la Universidad
de Yale.

La incidencia de la pobreza también es mas moderada en los paises que tienen un mejor
resultado en el ILE 2020. En promedio, aquellas naciones que reciben la consideracién de eco-
nomias libres o moderadamente libres tienen una tasa media de pobreza del 7%. Este resulta-
do es casi tres veces menor que el 20% registrado en aquellos paises que reciben una califica-
cion equivalente a economias cerradas o relativamente cerradas.

GRAFICO 5
TASA DE POBREZA SEGUN EL GRADO DE LIBERTAD ECONOMICA
(EN % DE LA POBLACION)

Economias libres 0 moderadamente libres Economias cerradas o relativamente cerradas

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacion Heritage v de
Naciones Unidas.
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Si nos fijamos en el indice de Desarrollo Humano también vemos que los paises con mas
libertad econdmica tienen mejor nota en dicho ranking. En el Grupo I (paises con mejor cali-
ficacion del ILE 2020) la nota media es de 0,934 sobre un maximo de 1 punto, mientras que el
Grupo II obtiene una nota media de 0,869; el Grupo III se anota un resultado de 0,762; el Gru-
po IV recibe 0,595 puntos y el Grupo V cosecha una calificacion media de 0,603 puntos.

GRAFICO 6

PUNTUACION OBTENIDA EN EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO SEGUN EL GRADO
DE LIBERTAD ECONOMICA

(DE 0 A 1 PUNTO)

Grupo Il Grupo Il Grupo IV Grupo V

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdémicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage y de Naciones
Unidas.

Por otro lado, si tomamos el Indice Global de Innovacién que compilan anualmente la
Universidad de Cornell, la escuela de negocios INSEAD y la Organizacion Mundial de la Pro-
piedad Intelectual y lo cruzamos con los resultados del ILE 2020, podemos ver que también
existe una correlacion favorable entre el nivel de libertad econdmica y la capacidad de inno-
vacion que exhibe cada pais.
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GRAFICO 7
iNDICE GLOBAL DE INNOVACION VS. iNDICE DE LIBERTAD ECONOMICA 2020
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage v del indice Global
de Innovacién.

Por ultimo, la tasa media de crecimiento econémico anual también es mayor en aquellas
economias que aprueban reformas aperturistas que en aquellas otras que repliegan su li-
bertad econdmica. El diferencial es notable tanto en el corto plazo (2,2% vs. 1,2% en los cinco
ultimos afnos) como en el medio plazo (2,8 % vs. 1,9% en los tres tltimos lustros) y el largo pla-
20 (2,7 % vs. 1,7% en el ultimo cuarto de siglo).
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GRAFICO 8
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIO SEGUN LA EVOLUCION EN EL iNDICE DE LIBERTAD ECONOMICA
(EN %)
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) a partir de los datos de la Fundacién Heritage.

A tenor de todos estos hallazgos, resulta evidente que el modelo capitalista, si bien dista
de ser perfecto, es el que arroja mejores resultados en materia de progreso y bienestar social.

7. Conclusiones

El Indice de Libertad Econémica pone de manifiesto la importancia de favorecer y desa-
rrollar reformas orientadas a facilitar y flexibilizar la operativa de los mercados. En la me-
dida en que se salvaguarda el imperio de la ley, se contiene el tamafio del Estado, se mantiene
un entorno regulatorio eficiente y se impulsa la apertura de los mercados, los paises se bene-
fician de mejores indicadores macroecondémicos que, a su vez, favorecen mejoras en el terre-
no social.

Espafia aparece en el puesto 58 de la tabla global y ocupa el puesto 34 entre las 42 econo-
mias desarrolladas analizadas por el IEE. Mirando al futuro, la tarea pendiente que afron-
ta nuestro pais es la de impulsar su libertad econé6mica mediante la promocion de reformas
que atajen aquellos aspectos donde la calificacion obtenida es demasiado baja.

Impulsar estas mejoras contribuird a mejorar la nota recibida por nuestro pais y a generar un
marco de politica econdmica mas favorable para el desarrollo, el progreso y el bienestar social.
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La libertad economica es clave para que los individuos sean capaces de definir
cudles son los mejores medios para poder atender sus necesidades. De igual forma,
el libre ejercicio de la funcion empresarial es el principal motor de generacion de
riqueza de una sociedad, lo que tiene su reflejo en la creacion de empleo y bienes-
tar dentro de la misma.

En este informe se presentan los principales resultados del Indice de Libertad Eco-

ndémica (ILE) elaborado por la prestigiosa Fundacion Heritage, que ha sido editado
y adaptado para Espafia en esta nueva edicion por el Instituto de Estudios Econo-
micos. Por primera vez desde que se publica el ILE, la primera posicion de la tabla
no es para Hong Kong, donde la libertad de inversion se ha reducido, sino que es
Singapur quien tiene el honor de ser la economia mas libre del globo.

El ILE senala que Espafia ocupa, en 2020, una posicion baja respecto al ranking glo-
bal, con un resultado atin peor que en el curso anterior. Nuestra mala evolucion en
el ILE estd muy vinculada con el deterioro de la libertad de empresa, asi como con
nuestro elevado gasto publico.

Las conclusiones del informe resaltan la urgencia de restablecer, lo antes posible,
aquellas condiciones que permiten a las empresas poder operar en un marco ins-
titucional y regulatorio en el que se garantice el principio de libertad de empresa,
impulsando y desarrollando, a su vez, reformas estructurales orientadas a facilitar
y flexibilizar la operativa de las mismas en los mercados. Esto les permitiria salir
de la crisis econdmica lo antes posible con sélidos fundamentos.
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